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A.1. Breve Enquadramento

Os Ultimos anos tém sido caraterizados por um aumento
da complexidade e alteracdo dos padres de mobilidade,
0s quais se apoiaram em grande medida na cada vez
maior utilizagdo do automdvel nas deslocagdes

quotidianas.

Em contexto urbano esta dependéncia do automoével
contribuiu para a progressiva diminui¢do da qualidade de
vida das populacBes, com a ocorréncia de fendmenos de
congestionamento e a excessiva ocupacdo do espacgo
urbano pelo automdvel. Em contexto periurbano e rural, a
quase total dependéncia do automdvel, associada a
reduzida cobertura da oferta de transporte publico, & um
fator de exclusdo social da popula¢do ndo motorizada e
compromete, a médio prazo, a viabilidade das populacdes

rurais mais isoladas.

Por outro lado, o crescimento urbano linear baseado no
tracado das vias rodoviarias (como ocorre nos concelhos
do litoral) ou afastado das vias principais (como nos
concelhos do interior), acompanhado de uma ocupagéo
urbana de baixa densidade, dificulta a estruturagdo da
oferta de transportes publicos coletivos nos concelhos

que apresentam estas carateristicas.

O cenario de crise econdémica e de crescente aumento do
custo dos combustiveis recomenda a revisdo das
estratégias de gestdo de mobilidade, de modo a promover

opcOes de reparticdo modal mais sustentaveis.

Y

No sentido de prosseguir este objetivo global, a
Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA)
entendeu desenvolver um Plano Intermunicipal de
Mobilidade e Transportes para os concelhos que definem
a Regido de Aveiro (doravante designado de PIMT-RA).
Este plano tem como principal objetivo dotar a Regido de
um documento estratégico e operacional que sirva de
“instrumento de atuacdo e sensibilizacdo, que fomente a
articulacdo entre os diferentes modos de transporte
visando a implementagdo de um sistema integrado de
mobilidade (...) com o minimo custo de investimento e de
exploracdo, que permita diminuir o uso do transporte
individual e, simultaneamente, garanta a adequada
mobilidade das populagées, promova a incluséo social, a
qualidade de vida urbana e a preservacdo do patriménio

historico, edificado e ambiental .

Finalmente, o0 PIMT-RA ser4 também um documento de
referéncia nas decisdes a tomar pelos municipios no
ambito das suas competéncias em relagdo aos transportes

urbanos, mobilidade e sustentabilidade.
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A.2. Obijetivos do Estudo

Os objetivos globais a alcancar pelo PIMT-RA estdo
perfeitamente identificados pela CIRA e estio

relacionados com:

e Aposta clara na promo¢do da mobilidade
sustentavel, devendo ser privilegiada a promocgao
das redes de modos suaves e a oferta de transporte
publico que respondam, simultaneamente, as
necessidades de grupos especificos da populagdo
(idosos, deficientes ou criangas), mas também da
populagdo em geral. A aposta por estas opg¢des
modais apresenta também como importante
vantagem a reducdo dos impactes ambientais
associados ao sector dos transportes, sejam estes
relacionados com o ruido, a poluicdo atmosférica, a
emissdo de gases de efeitos de estufa ou a seguranca

rodoviaria.

e Promocdo da acessibilidade enquanto fator de
inclusdo e justica social. As preocupacgdes
subjacentes a este objetivo estdo ja presentes no
objetivo anterior, mas importa reforgar a necessidade
de apostar na diminuicdo das barreiras a
acessibilidade, as quais prejudicam as pessoas com
mobilidade reduzida ou com restri¢cBes de acesso ao
transporte motorizado individual, contribuindo para a

sua exclusdo social.

e Integracdo das politicas de ordenamento do
territério e de planeamento de transportes. A
necessidade de integracdo destas duas vertentes é
claramente reconhecida devido as fortes relacfes de
interdependéncia que existem entre ambos os setores

que, se nao forem compreendidas, podem contribuir

Y

para 0 aumento das disfuncionalidades da

mobilidade.

Promoc¢do da intermodalidade entre modos de
transporte tendo em consideracdo as dimensGes
fisicas (com a afirmacdo da rede de interfaces de
transporte e aposta na sua qualificacdo fisica e
funcional), tarifaria (procurando estabelecer um
zonamento tarifario), operacional (através da
reducdo dos tempos médios de espera e de
transbordo entre modos de transporte, mas também
pelo entendimento da oferta como Unica por parte
dos potenciais utilizadores) e institucional (esta
componente é absolutamente critica para que o
sistema de transportes publicos seja dotado de boas

condigBes de planeamento e controle dos servicos).

Promog¢do do ambiente, salde publica e

seguranca rodovidria.

Quantificagdo dos custos da mobilidade
associados a utilizacdo e investimento nos varios
modos de transporte para avaliar qual a orientacdo
dominante em matéria de desenvolvimento de uma

estratégia de intervencdo.

Introducdo de medidas de gestdo da mobilidade,
uma vez que estas contribuem de modo positivo para
a promocdo de wuma reparticdo modal mais
sustentavel e sdo substancialmente menos onerosas
do que as propostas que envolvem a construgéo de
novas infraestruturas, podendo ser tdo ou mais

eficazes do que estas.
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A.3. Organizacao do estudo

O PIMT-RA ¢é desenvolvido em 4 + 1 fases, as quais sdo

descritas sumariamente em seguida:

de cenédrios, Condicionantes e Objetivos

Especificos.

Fase 3: Planos de Acdo. Esta fase corresponde ao

Fase 0: Preparacdo dos trabalhos de campo.
Nesta fase sdo apresentados a metodologia e o
cronograma dos trabalhos de campo e definido o
zonamento adotado. As principais tarefas associadas
a esta fase sdo apresentadas no Relatério de

Programacao dos Trabalhos de Campo.

Fase 1: Caracterizacdo e  Diagndstico
Multimodal. Compreende a recolha e analise de
informagdo de base necessaria a caracterizacdo da
situacdo de referéncia e & identificacdo das
disfungbes em matéria de deslocagdes, das
tendéncias pesadas de evolugdo, bem como das
potencialidades e oportunidades do territério em
causa. Com o diagnostico é possivel uma
identificacdo prévia dos principais desafios e das
intervengdes prioritarias a desenvolver. Esta fase
traduz-se na elaboracdo do Relatério de

Caracterizacao e Diagnostico Multimodal.

Fase 2: Construcdo de Cenarios, Condicionantes
e Objetivos Especificos. Nesta etapa do PIMT-RA
sd0 construidos 0s cenarios prospetivos, 0s quais
tém em consideracdo as tendéncias de evolucdo do
sistema de mobilidade. Simultaneamente sdo
desenvolvidos os objetivos estratégicos do plano e
formulada a estratégia concretizada na Fase 3. A

esta fase corresponde o Relatério de Construcdo

~

volume operacional do PIMT-RA e contém as

medidas e ag¢Ges a desenvolver (vide Figura 1).

e Fase 4 — Programa de Intervencdo, Execucdo,
Meios e Fontes de Financiamento. Esta etapa
corresponde ao culminar do desenvolvimento do
plano e constitui-se como um instrumento de
trabalho e de planeamento fundamental & sua
implementacdo. Esta etapa pressup8e a entrega de
um relatério final, no qual se inclui também um

capitulo relativo a descri¢do da monitorizagdo.

e  Acompanhamento e Implementacdo. Esta etapa
incorpora o envolvimento entre a equipa técnica e a
CIRA, a fase de participacdo publica e 0s momentos
de realizacdo das visitas técnicas. Tem como
principal objetivo o desenvolvimento de uma
metodologia de acompanhamento da fase de
implementacdo do PIMT-RA e ocorrera durante

todo o programa de elaborag&o deste plano.

Na Figura 1 apresenta-se a organizagdo do PIMT-RA. O
presente relatorio corresponde a um documento de
sintese, no qual foram resumidos os resultados de todas

as fases do plano.
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Figura 1 — Organizagéo proposta para o desenvolvimento do PIMT-RA
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A.4. Organizacao do presente
relatorio

O presente documento corresponde ao relatério sintese
do PIMT-RA, e neste procuram-se resumir as principais
analises e conclusdes de todas as fases que enquadram

este plano.

Cada um dos capitulos coincide com uma fase do PIMT -
RA e segue na generalidade a mesma organizagdo do
relatério correspondente, o que facilita o processo de
consulta dos diferentes volumes do plano, quando é
necessario um maior aprofundamento de um tema

especifico.

Para além do presente, no qual se apresentam
sumariamente os objetivos e organizacdo do estudo, este

documento esta organizado nos seguintes capitulos:

e Diagnostico Global (capitulo B). Neste capitulo
apresenta-se 0 zonamento adotado no &mbito deste
plano (para efeitos de modelacdo de transportes e
andlises dos padrdes de mobilidade e de
acessibilidade) e uma sintese do que foram
identificados como os principais desafios em matéria

da gestdo da mobilidade na regido de Aveiro.

e Construcdo de Cenarios e Obijetivos Especificos
(capitulo C). Neste capitulo apresenta-se 0s
pressupostos fundamentais para a construgdo dos
cenarios futuros de mobilidade, os objetivos
estratégicos e especificos que se propde que venham

a ser atingidos com a implementacdo do PIMT-RA.

e O capitulo D, relativo aos Planos de Acao apresenta
as principais propostas desenvolvidas no &mbito do

PIMT-RA, tendo em consideragdo as vérias areas de

Y

atuacdo que envolvem a mobilidade.

e Programa de Intervencdo, Execucdo, Meios e
Fontes de Financiamento (capitulo E). Este Gltimo
capitulo sumaria as principais questfes relacionadas
com o programa de intervencdo e respetivas
estimativas de custo, identifica as fontes de
financiamento passiveis de ser utilizadas para a
implementacdo do PIMT-RA, apresenta a conta
futura e alguns indicadores de monitorizacéo a serem

considerados.

Importa ainda referir que este plano foi iniciado com um
conjunto relevante de trabalhos de campo, 0s quais sdo
descritos no relatério da Fase 0, de Programacdo dos
Trabalhos de Campo. No presente relatério estes
resultados serdo considerados sobretudo no capitulo

relativo ao capitulo B de Diagnoéstico Global.
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B.1. Enguadramento

O relatorio de Caracterizagdo e Diagnostico do PIMT-RA
correspondente a Fase 1 foi desenvolvido tendo presente
0s Vvarios subsistemas de transportes, e para cada um
destes procurou-se identificar as principais linhas de
forca e debilidades do sistema de mobilidade e

acessibilidade na Regido de Aveiro.

No presente capitulo apresenta-se:

e A proposta de zonamento adotado no
desenvolvimento do PIMT-RA, seja nos modelos de
trafego e de transporte coletivo, seja para a andlise

dos resultados e desenvolvimento das propostas;

e A sintese dos principais desafios que se colocam a
Regido de Aveiro, no que concerne a gestdo da
mobilidade e acessibilidade, recomendando-se a
consulta do referido relatério da Fase 1 para maior
detalhe.

B.2. Zonamento

A definicdo do zonamento teve em consideracdo o0s
principios sistematizados em seguida. Do ponto de vista

da ocupacdo do territorio considerou-se:

~

1. As subseccdes estatisticas (BGRI') consideradas nos
Censos de 2011, as quais sdo as unidades minimas

de analise;

2. Na generalidade dos casos, cada zona esta contida
apenas numa Unica freguesia. Pontualmente, foram
agregadas freguesias rurais com reduzida ocupagéo

urbana numa zona Unica;

3. Cada zona é o mais homogénea possivel no que

respeita a sua tipologia de ocupagdo urbana;

4. Foram tidas em consideragéo as principais barreiras
fisicas e a organizagdo da rede rodoviaria para

individualizar as diferentes zonas da regiéo.

5. Procurou-se que cada zona tivesse pelo menos mil
habitantes, de modo a garantir que a amostra é
distribuida de forma relativamente homogénea no
territério e ndo é consumida com a descricdo das
viagens realizadas por populacédo residente em zonas

menos povoadas.

No que respeita a andlise das dindmicas de mobilidade

motorizada procurou-se:

6. Garantir que os fluxos internos (motorizados) as
zonas que definem a Area de Estudo ndo sejam
muito relevantes, uma vez que estes ndo sdo
passiveis de ser considerados nos modelos de

transporte tradicionais. Por essa razdo foi adotado

" Base Geografica de Referenciagdo da Informagao.
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um zonamento mais fino nas zonas de maior Em seguida apresenta-se 0 zonamento adotado em cada
concentragdo de atividades humana, por oposigdo a um dos concelhos.
um zonamento mais agregado nas zonas mais rurais,

em que domina a baixa densidade e a funcédo

residencial. Figura 2 — Agueda: Zonamento adotado

7. Garantir que os limites das zonas estabelecam
fronteiras ortogonais a fluxos fortes, o que passou
por “cortar” perpendicularmente os principais

corredores (rodo e ferroviarios).

A aplicacéo dos critérios anteriormente enunciados levou
a que fossem definidas 176 zonas as quais se repartem

pelos concelhos conforme se apresenta na tabela

seguinte.
Concelhos conggr;?;das Pgrﬂuzlg(l;élo
AGUEDA 30 47.820
ALBERGARIA-A-VELHA 13 25.200
ANADIA 19 29.140 =
AVEIRO 31|  78.460 R IREE
ESTARREJA 10 27.120 . X .. /5 ;
ILHAVO 14| 38530 b **M!-m-f'i.,,, e
MURTOSA 4| 10580 s g /:
OLIVEIRA DO BAIRRO 11 23.030 by
OVAR 20 55.340 ol
SEVER DO VOUGA 9 12.350 e
VAGOS 15 22.770
TOTAL 176 370.340
Fonte: Resultados Preliminares dos Censos de 2011, INE
tersaratis
O numero de zonas por concelho é proporcional a sua
dimensdo populacional, sendo possivel verificar que séo

o0s concelhos mais populosos aqueles que apresentam um
maior nimero de zonas, destacando-se, entre estes, 0s

concelhos de Aveiro, Agueda e Ovar.

T

-
N 8
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Figura 4 — Anadia: Zonamento adotado Figura 6 — Estarreja: Zonamento adotado
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Figura 8 — Murtosa: Zonamento adotado Figura 10 — Ovar: Zonamento adotado




“Plano Intermunicipal de Mobilidade ¢ Transportes daRegido de Aveiro e
Relatério de Sintese .PT

Figura 11 — Sever do Vouga: Zonamento adotado B3 Principais desafios que se
colocam em matéria de gestéo
da mobilidade

B.3.1. Dindmicas demograficas, ocupacao
do territério e estrutura socioecondmica

No que concerne as dinamicas demogréaficas e a
ocupacdo do territdrio constatou-se que 0s onze
concelhos que definem a Regido de Aveiro apresentam
carateristicas bastante diferenciadas entre si, as quais
implicam a consideracdo de opg¢des distintas e adaptadas

a cada uma das realidades.

Em 2011, residiam na Regido de Aveiro cerca de 370 mil
habitantes, dos quais cerca de 31% se concentrava nos
concelhos de Aveiro e Ilhavo, 13% em Agueda e 15%

em Ovar. No que concerne & distribui¢do da populacéo

pelo territério da regido, importa referir que cerca de

60% da populacdo da regido de Aveiro se concentrava
em 4 dos 11 concelhos em analise, dos quais apenas

Agueda n#o se localiza na zona litoral.

S8o também estes os concelhos que concentram a maior
fatia de emprego — Aveiro, Agueda e Ovar concentravam
cerca de 60% dos postos de trabalho no sector privado
da regido, em 2009 — e onde estdo localizados os

equipamentos coletivos e servicos de hierarquia superior.

Verifica-se assim que a Regido de Aveiro apresenta
uma forte polarizacdo urbana, na qual sobressai
claramente Aveiro (conjugado com Ilhavo e Gafanha

da Nazaré).

No limite norte da Regido de Aveiro, Ovar é outro dos

polos urbanos que se destaca, mas com um peso que é

equiparado aos dois satélites urbanos de Aveiro.

No quadrante Nascente, Agueda € a Gnica cidade capaz

de se afirmar enquanto polo com capacidade de atragdo

cevrzo SR BT
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supraconcelhia, mas ja muito mais confinada aos seus

concelhos vizinhos.

Em grande parte do territério da Regido de Aveiro, a

ocupacdo urbana pode ser caracterizada pela forte

dispersdo urbana, enquadrada em lugares de reduzida

dimensdo (menos de 500 habitantes), mas a populacéo
residente em lugares com esta dimensdo corresponde
“apenas” a cerca de 30% da populagdo da Regido, sendo,
mais uma vez, de destacar a forma desigual como esta se

distribui pelo territério da Regido.

Figura 13 — Populagéo residente em 2011, por lugar (censitario)

afanha da Boa Hora

Santo Antfy de fgos

/
. Vagos

Nos concelhos de Aveiro, ilhavo e Ovar, o peso da
populacédo residente em lugares com 500 ou menos

habitantes é bastante reduzida, o que favorece a

criacdo de um servico de TC competitivo.

Populagéo residente em 2011, por lugar censitario
(n.° de habitantes):

03a 500 . 5000 a 10000
® 500 a 1000
. 10000 a 15000
@ 1000a2000
2000 a 5000 15000 a 40000
Rede Rodoviaria
------ Rede Ferroviaria
[ Limite de Concelho
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Pelo contréario, nos concelhos de Estarreja e de Sever do
Vouga, a maior parte da populacéo reside em lugares
de muito reduzida dimensdo (65% e 80% dos
residentes, respetivamente), o que coloca desafios

adicionais ao desenvolvimento de uma estratégia de
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intervencdo que contribua para padrdes de mobilidade
mais sustentdvel, sem com isso comprometer a

viabilidade econémica do sistema.

Figura 14 — Populagéo residente em lugares

censitarios por escaldo de dimenséo populacional
(2011)

Total CIRA

Vagos

Sever do Vouga
Ovar

Oliveira do Bairro
Murtosa

flhavo

Estarreja

Aveiro

Anadia
Albergaria-a-Velha

Agueda

0% 20% 40% 60% 80% 100%
% de residentes
Menos de 500 hab. # 500 a 1.000 hab. W 1.000 a 2.000 hab. 2.000 a 5.000 hab.
M 5.000 a 10.000 hab. ® Mais de 10.000 hab.  Residual

Fonte: INE, Censos 2011 (resultados provisérios)

A estrutura de povoamento € também distinta nas zonas
nascente e poente; enquanto a poente domina a ocupagdo
urbana ao longo dos principais eixos rodoviarios, na zona
a nascente, a populacdo dispersa-se por aglomerados de
pequena dimensdo, nem sempre localizados na
proximidade das vias principais. Esta diferenca de
caracteristicas de povoamento gera também pressdes
distintas sobre o sistema de transportes coletivos, uma
vez que no primeiro caso é possivel, com maior
facilidade, servir mais populagdo com os circuitos de
transporte publico ao longo dos principais €eixos Vviarios.
No segundo caso, para servir os aglomerados, é
necessario percorrer extensdes significativas para servir

procuras reduzidas e localizadas pontualmente.

Do ponto de vista da anélise da evolugdo recente da
populagdo, verificou-se um abrandamento muito
significativo no crescimento populacional entre 2001 e
2011 (a populacdo da regido de Aveiro apenas cresceu
1,5% nessa década, enquanto na década anterior alcangou
os 10%), o qual nos concelhos de Agueda, Anadia,
Estarreja e Sever do Vouga correspondeu mesmo a uma

diminuicéo da populacéo.

Figura 15 — Variagc&o da populacgéao residente entre

2001 e 2011, por concelho

Variagao da populagao residente entre 2001 e 2011,
por concelho (n.° de habitantes):

B 2s500a-1000 [ 1000 a 3000
[ -1000a0 B 300025115
[ oat000

Rede Rodoviana
'''''' Rede Ferroviaria

"] Limite de Concelho

N~y

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011 (resultados_r;rovisérios)

A anélise da evolucdo da estrutura etaria da populacéo
residente na Regido de Aveiro permite constatar que o
envelhecimento da populagdo esta a acentuar-se,
passando os idosos a constituir cerca de 18% dos

residentes em 2011, contra 13% em 1991. O indice de
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envelhecimento registou, no mesmo periodo, um
aumento consideravel em todos os concelhos em estudo,
encontrando-se com valores acima da média registada
para a Regido de Aveiro, em 2011, os concelhos de
Agueda, Anadia, Estarreja, Murtosa, Oliveira do
Bairro, Sever do Vouga e Vagos (entre estes, destaca-se
o concelho de Anadia com cerca de 185 idosos por cada
100 jovens).

Figura 16 — Indice de Envelhecimento em 2011, por

concelho

indice de i em 2011, por

[ 103a120 [ 140a160
[ 120a140 B 602185

Rede Rodoviaria

------ Rede Ferroviaria

[ Limite de Concelno

Murtosa
IE: 146

........

No que concerne ao emprego, estima-se que, em 2009,
existiam cerca de 112 mil pessoas empregadas no
sector privado na Regido de Aveiro. Conforme
anteriormente referido, verifica-se uma forte polarizacéo
de Aveiro (28%), Agueda (16%) e Ovar (15%),
concelhos que, no conjunto, concentravam cerca de 60%

do emprego privado presente na Regido.

Entre 2007 e 2009, a Regido registou uma diminuicao
de 5% no numero de pessoas ao servico no sector
privado, tendo-se verificado que esta retracdo foi comum
a todos os concelhos, a excecdo de Estarreja, Murtosa e
Sever do Vouga que praticamente mantiveram o0

emprego.
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Figura 17 — Variagdo no n.° de pessoas ao servigo nos estabelecimentos entre 2007 e 2009, por concelho
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Fonte: GEP/MTSS- SISED / Quadros de pessoal

Figura 18 — NGmero de pessoas ao Servigo Nnos O emprego no setor privado concentra-se no centro dos

principais aglomerados (destacando-se Aveiro, ilhavo,

estabelecimentos em 2009, por concelho

N.° de pessoas ao servico nos estabelecimentos

(2009), por concelho:

Ovar, Esmoriz e Agueda) e nas principais Zonas

[ 1550a 5000 I 17000 a 25000
] soworoo0 N 25000831050 Industriais da Regido, confirmando o peso significativo
I 10000 a 17000
Rede Rodovina do sector secundario no tecido econémico da Regido
------ Rede Ferroviaria

3 Limite de Concelho

(cerca de 43% do total de empregados da regido exerce a

sua atividade no sector das Indistrias Transformadoras).

Regra geral, as zonas industriais localizam-se
[ Mrosac exteriormente aos perimetros urbanos, maioritariamente
Severdo Volga nas proximidades dos principais eixos rodoviarios
Empi3220 \

(nomeadamente a A25, Al, A29 e IC2), sendo por isso
importante assegurar as deslocacdes para estes polos em
modos alternativos ao transporte individual, tanto mais
porque, em diversos casos, estes concentram também

unidades comerciais de grande dimenséo.

No que concerne aos restantes polos associados a

deslocacGes pendulares, verifica-se  que 0s
estabelecimentos escolares de ensino bésico estdo
fortemente disseminados na Regido, permitindo que

grande parte dos alunos do 1.° ciclo se desloque a pé para
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a escola; pelo contrario, a concentracdo dos
estabelecimentos de 2.° e 3.° ciclo e secundario nas sedes
de freguesia (ou do concelho) obriga os alunos a realizar
deslocagBes casa-escola motorizadas, as quais séo
asseguradas ou pelos pais em transporte individual, ou
pelas autarquias, 0 que contribui para agravar os custos

de transporte escolar suportados por estas.

B.3.2. Dindmicas de mobilidade

De modo a caracterizar a mobilidade na Regido de
Aveiro foi realizado um inquérito a mobilidade a cerca de

6.300 residentes na regido (taxa de amostragem de 2,0%).

No total, os residentes na Regido realizam em média,
num dia atil, cerca de 712 mil viagens, das quais cerca
de 95% sdo realizadas dentro ou entre concelhos da
Regido, o que permite inferir que a regido ¢é
autossuficiente para um conjunto muito significativo
de atividades. Alias, quando se transpde esta analise para
o nivel dos concelhos verifica-se que cerca de 79% das
viagens sdo intra-concelhias (sendo a percentagem de
viagens intra-zonas também muito significativa; vide
Figura 19).

Aveiro é o concelho que gera e atrai maior niumero de
viagens (28%), sendo também o concelho com o maior
namero de viagens intra-concelhias (143,0 mil viagens).
Este resultado traduz a sua importancia enquanto zona de
eleicdo para a resolucdo de compras, assuntos pessoais e
de lazer, mas também de emprego e estudo. Seguem-se
os concelhos de Agueda e Ovar, 0s quais geram e atraem

cerca de 13% do total das viagens, e ilhavo (9% do total

das viagens).

Figura 19 — Viagens segundo a Origem e o Destino

Agueda 28% 57% 13% is
Albergaria-a-Velha 38% 39% 19% l
Anadia 32% 49% 12% .
Aveiro 12% 65% 21% *
Estarreja 40% 38% 19% I
llhavo 20% 49% 30% |Ie
Murtosa 42% 32% 22% I
Oliveira do Bairro 40% 33% 23% I
Ovar 20% 65% 4% -
Sever do Vouga 36% 52% 9% I
Vagos 32% 46% 19% I
Regido de Aveiro 5% 54% 17% I
0% 20% 40% 60% 80% 1005
Intra-Zona Intra-Concelho Intra-CIRA m CIRA-Exterior

Fonte: Inquérito & Mobilidade, 2011/2012

Os principais fluxos inter-concelhios na Regido tém
como polo de atragdo o concelho de Aveiro (o que traduz

a sua importancia no contexto regional) e tém origem em:

e llhavo: cerca de 14.000 viagens por sentido (5% das
viagens em TC);

e Albergaria-a-Velha: cerca de 4.600 viagens por
sentido (9% das viagens em TC);

e Estarreja: cerca de 4.300 viagens por sentido (12%
das viagens em TC) e,

e Agueda: cerca de 4.000 viagens por sentido (5% das
viagens em TC).

Estes potenciais de procura tém que ser valorizados,

devendo-se promover solucBes eficientes e com

capacidade de atracdo que procurem aumentar a quota de

TC nestes movimentos.
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Figura 20 — Linhas de Desejo entre os concelhos da Regigdo de Aveiro
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Fonte: Inquérito a Mobilidade, 2011/2012

Em cerca de 74% das viagens realizadas na Regido de
Aveiro é utilizado o transporte individual, 16% das
viagens séo realizadas a pé, 4% em bicicleta e 5% em
transporte coletivo, reparticio modal que traduz uma
elevada dependéncia do automével para as deslocacGes

quotidianas na regido.

Quando se declina esta analise para os onze concelhos da
Regido verificam-se diferencas importantes na
reparticdo modal, decorrendo estas sobretudo do maior
ou menor peso das viagens em modos suaves (i.e., do

peso das viagens “a pé” e de bicicleta). Com efeito, os

<

concelhos da Murtosa (58%), Albergaria-a-Velha (67%),
Estarreja (68%) e Ovar (69%) apresentam uma menor
intensidade do transporte individual, porque o andar a pé
(nos casos de Albergaria-a-Velha e Ovar), de bicicleta
(no caso da Murtosa) ou a conjugagdo dos dois modos
(em Estarreja) tém maior expressdo. Também no
concelho de ilhavo, a quota das deslocagdes em bicicleta
é significativa (13%). Estes resultados tém associadas
condicbes de base mais favoraveis (e.g. orografia,
existéncia de ciclovias), mas traduzem também o
empenho das autarquias no desenvolvimento destes

modos de transporte.
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Figura 21 — Reparticdo modal nas viagens terminadas por concelho
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Fonte: Inquérito a Mobilidade, 2011/2012

A quota de viagens em transporte coletivo é bastante
modesta na generalidade dos concelhos, nunca
ultrapassando os 7% apresentados por Sever do VVouga, 0
que permite inferir que se trata de uma opcéo apenas
utilizada pelos cativos deste modo, isto é, pela
populacdo escolar sem carta de condugdo ou que ndo
possui automével, pela populacdo mais idosa que ndo
tem acesso ao automovel ou pelas pessoas de menores
rendimentos. Se se pretende inverter esta situacdo é
necessario adequar a oferta as necessidades da restante

populacéo e publicitar estas alteracdes.

Entre as medidas prioritarias de intervencdo encontra-se,
desde logo, a garantia de estabelecimento de ligacGes de
TC de qualidade entre os pares de concelhos que
apresentam fluxos de viagem mais significativos (e

anteriormente identificados).

CENT=0 EEF -

B.3.3. Redes de modos suaves

A andlise dos projetos e iniciativas que estdo a ser
desenvolvidos pelos concelhos da Regido de Aveiro

permite destacar que:

e Existe uma forte sensibilizacio para a “promocgio
da acessibilidade para todos” num conjunto
significativo dos concelhos da Regido de Aveiro,
verificando-se que 7 dos concelhos dispéem (ou irdo
dispor no curto prazo) de Planos de Promocdo de

Acessibilidade para Todos2

e Os programas de regeneracdo urbana tém sido

aproveitados para a qualificagdo do espago

2 Neste conjunto incluiu-se o concelho de flhavo; uma vez que, apesar
de ndo ter realizado um PMA, estd a avaliar as condigbes de
acessibilidade nos principais aglomerados do concelho, no @mbito do
Plano de Mobilidade e Transportes
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publico: esta solugdo foi utilizada para qualificar as
redes pedonais e/ou ciclaveis nos concelhos de
Agueda, Aveiro, Anadia (na zona da Curia), ilhavo,

Estarreja ou Oliveira do Bairro.

Os concelhos de maior dimensao populacional sédo
também aqueles que apresentam redes pedonais
mais estruturadas (existentes ou previstas), o que
reflete a maior necessidade de acesso a pé as funcdes
urbanas de nivel superior concentradas nestes

aglomerados.

As redes ciclaveis estdo mais consolidadas nos
concelhos da faixa poente (destacando-se contudo o
concelho de Agueda, a nascente). Uma vez que
sejam concretizados os planos de expansdo
preconizados pelos concelhos, esta tendéncia sera
ainda mais reforcada, em parte, porque sdo estes que
estdo a ser abrangidos pelo Programa Polis ou outros
programas (como 0s projetos BioRia (Estarreja),
CicloRia (Estarreja, Murtosa e Ovar) e NaturRia
(Murtosa)) para a Ria de Aveiro. Estas redes
encontram-se contudo, na sua maioria, vocacionadas
para deslocacdes de lazer, sendo importante tentar
desenvolver redes ciclaveis concelhias e inter-
concelhias que promovam a realizacdo das

deslocacBes quotidianas em bicicleta.

Em termos da rede ciclavel existente e prevista pelos
municipios, destacam-se as seguintes ligacdes

intermunicipais:

e As ligacOes entre os municipios de Estarreja,
Murtosa e Ovar, desenvolvidas no ambito do
projeto CicloRia. Entre os trocos ja existentes
contam-se as ligacOes entre Murtosa e Estarreja

(pela EN109-5) e o troco entre Ovar e Estarreja

()

(pela Alameda de Santa Maria e até ao limite do
concelho de Ovar);

e Os percursos de lazer (e mistos) a
implementar no dmbito do programa Polis
Litoral da Ria de Aveiro de valorizacdo do

patrimdnio ambiental e paisagistico:

o Entre Aveiro, Agueda e Albergaria-a-
Velha, com algumas extensdes a Estarreja e

Oliveira do Bairro;

o Entre Ilhavo, Aveiro e Vagos, onde se
enquadram as Vias de Interesse Paisagistico
(VIP) e as Vias Ecoldgicas Ciclaveis (VEC).
Um dos percursos de Vagos estende-se

também ao concelho de Mira;

o A ligagdo entre Aveiro e Murtosa pela
costa, também classificado como VEC, entre

Sao Jacinto e Torreira, com extensdo a Ovar.

Alguns dos concelhos da Regido de Aveiro tém
vindo a apostar no desenvolvimento de
infraestruturas de parqueamento de bicicletas,
destacando-se entre estes, os concelhos de Agueda,
Albergaria-a-Velha, Aveiro, ilhavo e Ovar. Contudo,
mesmo nestes, constata-se que a rede de
parqueamento de bicicletas ndo abrange todos os
polos atractores de viagens ou interfaces de
transportes; constrangimento que deverd ser
resolvido, uma vez que diminui o potencial de

captacdo dos utilizadores deste modo de transporte.

Genericamente a populacgdo parece estar recetiva a
utilizacdo da bicicleta nas suas deslocacles
quotidianas, verificando-se que em alguns dos

concelhos esta utilizagdo ja estd em prética
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(destacam-se claramente Murtosa e Ilhavo), e caso da Linha do Norte, e 0os concelhos de Aveiro,
noutros estéa latente. Agueda e Albergaria-a-Velha, no caso da Linha do
Vouga.

e Em muitos concelhos, o total de bicicletas

disponiveis é comparavel ao total de automdveis, Figura 22 — Servicos CP na Regiéo de Aveiro
b

Rede ferroviaria:

Suburbanos Aveiro - Porto

Regionais Aveiro - Semada do Vouga

sendo de considerar que a formalizacdo das redes '

ciclaveis nas zonas centrais dos principais

Interregionais Lisboa - Aveiro - Porto
Regionais Aveiro - Coimbra

aglomerados podera contribuir substancialmente

Regionais Semada do Vouga - Espinho

para uma maior adesdo a este modo de transporte nas

am—
—
—_—
o Estagdes ou apeadeiros principais
. Outras estagbes ou apeadeiros

Limite de Concelho

deslocacdes quotidianas.

\

Avanca

|

Estarreja

e Os concelhos de Aveiro, Agueda e Murtosa
disponibilizam sistemas de empréstimo de
bicicletas, mas estes ainda ndo permitem uma

utilizacdo generalizada da bicicleta nas deslocag6es

Albergaria.a.Velha
Sernada do Vouga

quotidianas (as frotas sdo de pequena dimensdo e

Macinhata

\'Agueda

localizadas em locais especificos dos aglomerados

urbanos).

e A maior parte dos concelhos estd a apostar na
qualificagdo do espaco publico a luz do
DL 163/2006, néo considerando outros

Oliveira do/Baifro.

instrumentos de gestdo da mobilidade em modos

Mogofores

suaves, como seja a implementacdo de zonas de
moderagéo de velocidade (e.g., zonas 30 ou zonas de Fonte: www.cp.pt

coexisténcia) ou de restricdo de trafego. Apenas

Aveiro incorpora este tipo de preocupacdes no seu A oferta dos servicos ferroviarios presentes na Linha do

processo de revisio do Plano Diretor Municipal Norte (tendo em consideracdo as dimensBes de oferta

. . . ~ 1 N 66 2
identificando os bairros em que essas ades devem regional e urbana) corresponde a “coluna vertebral” da

decorrer prioritariamente. oferta de transporte publico coletivo da Regido de
Aveiro, seja porque corresponde ao corredor de maior
concentragdo da oferta (vide Figura 23) e procura, seja
B.3.4. Transporte Publico porque promove a ligacio entre os concelhos de Anadia,

) ) ) ) Oliveira do Bairro, Aveiro, Estarreja e Ovar e destes ao
A Regido de Aveiro é servida pela Linha do Norte e .
Porto e a Coimbra.

pela Linha do Vouga, as quais servem os concelhos de

Anadia, Oliveira do Bairro, Aveiro, Estarreja e Ovar, no O servico ferroviario desta linha apresenta uma forte
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adesdo da procura (com crescimentos médios anuais de
4,3% ao ano, entre 2003 e 2010), verificando-se que
existem algumas restricfes na capacidade de aumentar a
oferta, uma vez que este servico utiliza o corredor da
linha do Norte no qual o transporte de passageiros e de

mercadorias € ja muito intenso.

Figura 23 — Circulagdes TPC diarias por eixo em
dia Util (periodo escolar)

Ys Jodo da Madeira

S,

Oliveira de Azeméis

Periodo Escolar
<=10
<=15

Il <20
<= 40

Bl <=0

Il s

Oliveira do Bairro

Fonte: Modelo de transportes coletivos (TIS) com base nos horarios
dos operadores de transporte

Pelo contrario, o Programa Estratégico de Transportes
(PET, Outubro de 2011) recomendava o fecho da Linha
do Vouga, tendo em consideragdo os custos elevados de
exploracdo e a baixa procura registada. O fecho desta
linha estava programada para o final do ano de 2011, mas
esta mantém-se em operacdo, uma vez que ndo existe
uma alternativa em transporte publico coletivo rodoviario

ao servico que se pretende desafetar.

Circulagdes diarias

C—
0 4 8 12 km

Por outro lado, nos Ultimos anos foram realizados
investimentos muito significativos na beneficiacdo da
Linha do Vouga (nomeadamente com a intervenc¢do ao
nivel das passagens de nivel), por ser considerado pela
REFER (e autarquias abrangidas) que esta linha
desempenha um papel importante na estruturacdo das

deslocag@es entre Aveiro e Agueda?.

A viabilidade técnica e econémica da Linha do Vouga
esta em andlise pela CP e REFER, estando a ser

estudados dois cenarios de oferta:

i) Manutencdo da oferta de servico atualmente

existente;

ii) Manutencdo da oferta ferrovidria entre Aveiro e
Agueda (ou Sernada do Vouga), o que significa que o
concelho de Albergaria-a-Velha deixard de ser

servido pelo transporte ferrovidrio.

Complementarmente, esta a ser estudada a possibilidade
de utilizar na Linha do Vouga os veiculos de metro
ligeiro* que circulavam nas linhas do Tua, Tamega e
Corgo, os quais permitiriam alterar substancialmente a
I6gica de exploragdo neste corredor, uma vez que
permitem velocidades de circulagdo mais elevadas e,
consequentemente, a redugdo dos tempos globais de

viagems.

3 Refira-se que a oferta em TPC rodoviério entre Aveiro e Agueda é
praticamente inexistente e apresenta prestagdes piores no que
respeita ao tempo de percurso.

4 Light Rail Vehicles

5 Estes veiculos estdo a ser submetidos a testes de seguranga porque
estiveram envolvidos em acidentes na linha do Tua. A peritagem aos
veiculos aponta para a existéncia de falhas na distribuicdo do peso no
veiculo mas estas estdo a ser corrigidas, de modo a cumprir 0s
padrdes de seguranca necessarios.
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Associada a reabilitacdo do servico de transporte
oferecido na Linha do Vouga, traduzido na beneficiacdo
da linha ferroviaria e do material circulante e na
introducéo de uma ldgica de oferta com caracteristicas
mais urbanas (reducdo do tempo de viagem e maior
frequéncia de servico), é fundamental garantir o
desenvolvimento de um conjunto de acBes que
contribuam para o aumento da procura da Linha do
Vouga. Entre estas destacam-se o desenvolvimento de
uma politica de criacdo de interfaces intermodais (em
algumas das principais estacdes; medida de curto prazo)
e a promogdo da consolidacéo urbana na envolvente das

estacOes (a longo prazo).

A intermodalidade assume um papel de maior relevo nas
principais estacdes (Aveiro, Estarreja e Ovar), devido a
quantidade de oferta rodoviaria existente. Contudo, no
que se refere a integracdo tarifaria entre os modos
ferroviario e rodoviario, esta ndo existe, 0 que

constitui um aspeto a melhorar.

Com efeito, a estrutura tarifaria dos servicos da CP est4
orientada para promover a intermodalidade na Area
Metropolitana do Porto, pelo que, quem utiliza os
servigos urbanos da CP na Regido de Aveiro tem de
possuir um segundo titulo de transporte ou, em

alternativa, aceder as estacdes em viatura propria.

Para além da integracédo tarifaria importa promover uma
maior integrag¢do com o transporte coletivo rodoviario,
através de uma melhor articulacdo de horérios, de
modo a se aproveitar melhor a oferta proporcionada pelo
transporte ferroviario regional, em especial na ligagdo
Coimbra-Aveiro (boa oferta, rapida e regular) — em
alguns pontos onde ha possibilidade de transbordo os

horarios do TPC rodoviario ndo o facilitam (e.g., Oliveira

()

do Bairro, Mogofores, Curia).

A Estacéo de Aveiro é a principal interface da Regiéo
(melhor oferta ferroviaria), registando cerca de 490
movimentos diarios de carreiras rodovidrias. Face a esta
realidade e atendendo a que, por um lado, as 26 carreiras
sdo de trés tipos distintos (urbanas, regionais e expresso)
e, por outro lado, o entorno da estacdo esta preparado,
sugere-se a ado¢do de uma organizacdo funcional do
transporte coletivo rodoviario, complementada pela
informagdo ao publico simples e objetiva que possa

maximizar o potencial de intermodalidade aqui existente.

As ligagdes entre as Linhas do Vouga e do Norte
implicam tempos médios de espera muito elevados, e
portanto, a conectividade da oferta proporcionada poderia
claramente ser melhorada, contribuindo como um fator
positivo para 0o aumento da atratividade da procura na

Linha do Vouga.

Por outro lado, atendendo aos pardmetros operacionais
dos servicos oferecidos nesta linha, sobretudo no trogo
Aveiro - Sernada do Vouga, a qualidade deste servigo
fica aquém do que seria desejavel, por exemplo,
comparando-0 com 0s servigos regionais na Linha do

Norte (~60 km/h versus ~34 km/h).

Com efeito, a intermodalidade ferro-rodoviaria é, nesta
linha, quase inexistente, excetuando alguns horarios em

Agueda e Aveiro.

O transporte rodoviario na Regido de Aveiro é marcado

por trés caracteristicas principais:

e A oferta de transporte publico ndo apresenta uma
hierarquia clara, estando ausente o conceito de rede

de transporte publico.
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e Uma parte significativa da oferta regular &
“justificada” pela procura do transporte escolar
e, por isso, sdo estes horarios e percursos que

definem a estruturacdo da oferta.

e Por outro lado, predominam as carreiras com um
baixo nivel de oferta (isto €, com um ndmero
reduzido de circulagdes por dia), verificando-se que
existem zonas do territério que deixam de ser
servidas pelo transporte publico coletivo rodoviario,

fora dos periodos escolares.

Globalmente, a oferta é assegurada por um conjunto de
operadores  de  transporte  rodoviario,  alguns
disponibilizando apenas um numero restrito de carreiras,
outros com um conjunto mais alargado de carreiras, mas
em que o conceito de rede ndo existe. Refira-se que
apesar de a Transdev ser o principal operador
rodoviério na regido, a sua rede corresponde a soma de
um conjunto de servi¢os que foi adquirindo a outros
operadores (que em muitos casos ainda sdo a “marca”
principal) ndo tendo este operador realizado um exercicio
de reestruturacdo da oferta de modo a estabelecer um

servico global.

Neste contexto, considera-se urgente a restruturacéo da
oferta TPC rodoviario, no sentido de privilegiar a
criacdo de interfaces e de eixos de concentracdo de oferta
que possam melhorar a atratividade deste modo e,
consequentemente possibilitem uma mobilidade mais

sustentavel na Regido de Aveiro.

O predominio da Transdev como operador dominante
pode ser entendido, simultaneamente, como um ponto
forte e uma ameaca do sistema. Neste contexto devemos
entendé-la como uma vantagem, por um lado, porque

permite de modo mais facil promover a reorganizagao

()

dos servigos de TPC na regido e, por outro, porque em
algumas situacOes sera necessario procurar solugdes
inovadoras de transporte (e.g., transporte flexivel) e,
nesse caso, a dominancia do operador de transporte

favorece consideravelmente a sua implementacéo.
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Figura 24 — Rede global modelada por operador

Redes de Operadores
Operadores
Arcos comuns a mais que um operador

— (CP

~—_ MoveAveiro

——— Qutros Operadores Rodoviarios
Transdev

uTC

[ E— — 1
0 4 8 12 16 20 km

Fonte: Modelo de transportes coletivos (TIS) com base nos horérios dos operadores de transporte

A necessidade de transporte por parte da populacéo
escolar é claramente um dos fatores que suporta a
oferta de TPC rodoviario; por essa razdo, verifica-se
que cerca de 31% das circulagdes totais de autocarro (365
em 1.173) apenas se efetuam em periodo escolar e 42%
do total de carreiras de autocarro (55 em 132) apenas

circulam nesse periodo.

o

Esta realidade é ainda complementada pela existéncia de
diversas carreiras com frequéncia muito baixa. Nos dias
Uteis, 75% ou 62% das carreiras a circular na Regido
de Aveiro (consoante se trate do periodo escolar ou fora
dele) disponibiliza, no maximo, 10 circulagdes diarias

(nos dois sentidos).

Este nimero é ainda agravado se se considerar que em
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45% ou 39% das carreiras (consoante se trate do periodo
escolar ou fora dele) a oferta diaria ndo ultrapassa as 4

circulag@es (nos dois sentidos).

Por outro lado, importa referir que a informacao sobre a
oferta de transporte é de dificil apreenséo no caso dos
operadores de TPC rodoviario, verificando-se, em muitos
casos, que ndo existem horarios disponiveis, ou que estes
ndo sdo atualizados, o que dificulta consideravelmente a

entrada de novos utilizadores no sistema.

Outro dos aspetos que importa melhorar diz respeito a

auséncia de informacdo  relativamente  as
possibilidades de correspondéncia com outros servicos

do mesmo operador ou com o caminho-de-ferro.

Desta forma, e numa perspetiva genérica, a informacéo
ao publico é claramente um aspeto da atividade dos
transportadores em que é possivel introduzir melhorias
significativas, as quais apenas poderdo ter impactos
positivos na atratividade do transporte coletivo no seu

conjunto.

Também a oferta promovida pela MoveBus pode ser
alvo de melhorias, nomeadamente no que diz respeito a
regularidade dos servicos, a cadéncia dos horérios, da
constancia de percursos e informacdo ao publico, mas
estas devem enquadrar-se no ambito do PMT de Aveiro

(em curso).

Outro dos aspetos que ressalta da fase de caracterizacao e
diagndstico diz respeito a necessidade de definir uma
verdadeira rede de interfaces de transporte publico
coletivo que integre a oferta ja existente (e aquela que

venha a ser criada).

Com efeito, apenas a estagdo de Aveiro se apresenta

como uma interface com importancia significativa, tendo

Y

em consideragdo a concentracdo da oferta de TPC
rodoviario, mas também o peso da procura. Todavia, esta
ndo se constitui efetivamente como uma interface de
transporte de pleno direito, ja que corresponde a soma da
oferta proporcionada pelos diversos operadores de

transporte coletivo.

No que concerne aos resultados dos inquéritos realizados
aos passageiros no ambito do PIMT-RA, importa referir
que os utilizadores do transporte coletivo consideram que
0 preco do transporte é muito elevado e, no caso do
transporte coletivo rodoviario, sdo ainda avaliados
negativamente o “conforto e comodidade das paragens”
ou a “facilidade de acesso a informacdo nas paragens e

interfaces”.

Numa tentativa de avaliar o desempenho da rede de TPC
existente, foi calculado o tempo de viagem entre sedes de

concelho®.

Conforme se pode observar na Figura 25, 0s tempos mais
elevados correspondem a relagBes pouco frequentes e,
também por isso, mal servidas pela oferta existente ou a

relacGes entre concelhos fisicamente mais afastados.

A localizacdo excéntrica de Sever do Vouga na regido
traduz-se no tempo médio mais elevado de todos os
concelhos, mais de 20% superior ao registado na

Murtosa.

No extremo oposto, a centralidade do concelho de Aveiro

reflete-se no menor tempo médio, claramente inferior ao

6 Correspondem ao melhor tempo de viagem em TC desde a partida
da zona de origem até a chegada a zona de destino. Este tempo inclui
o tempo a bordo dos veiculos utilizados na viagem, o tempo de espera
pelo transporte e o tempo a andar a pé (até & paragem onde entra no
primeiro modo motorizado, em transbordo, se houver, e desde a
paragem final até ao destino final).
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segundo melhor concelho — Estarreja tem um tempo

médio 25% superior ao de Aveiro.

Tt foim

Concelhocom 3 ou

O menos ligagdesa

45min. ou inferior

Concelhocom 42 6
ligagBes a 45min. ou
inferior

Concelhocom mais
de 6 ligagdesa
45min. ou inferior

Tis.PT

s |o
S |8
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R
© ’3’. U‘f‘"':
Tempos de Viagem % 2 g 2 s 2
> K ° 23|88
o a 5 £ 90|= o
& a -] g 858 o
& | o % g |z §3|8%
Plsi2(E|e]|8|m|. 22| |28|la
2|8l |2(2|5|2]¢8 2 E|ITEITE
I |<|=|d|E|=|o |5 S| cg|lcg
3432 |48 |69 |70 [101] 21 |78 | 79| 82 | &2 4 | 4
Albergaria-a-Velha | 32 63]29 45|58 |84 66|69 45|71 |56 3 | 3
Anadia 32 | 60 58 | 72 | 79 |105] 26 | 81 |105| 89 | 7 3 | 3
Aveiro 48 | 34 | 60 30 32523339 68| 43| as | [ERDINER
Estarreja 60 | 56|75 | 30 54|37 | 45 | 30 [114] 65 | 57 s | 3
ilhavo 71 | 56 | 89 | 32 | 52 79 |58 |62 | 90| 24 | 62 3 | 3
Murtosa 94 | 95 |124 53 | 35 | 87 75 | 54 |149] 98 | 85 2 | 2
Oliveira do Bairro | 17 | 47 | 27 | 34 | 51 | 57 | 76 60 [122] 68 | 56 4 | 4
Ovar 70 | 66 | 85 |40 | 31 | 65 | 55 | 54 124| 76 | 67 3 | 2
[severdavauga | 52 | 46 [153] 72 | 85 |112125]138] 101 123] 104 1| 1
Vagos 83|70 [107] 43 | 62 | 24 | 93 | 69 | 72 |105 7 3 | 2
Tempo Médio 59 |56 |81 |44 (53 |64 |81 |59 |65 |100| 74

Fonte: TIS — Modelo de transportes da Regido de Aveiro

B.3.5. Transporte Escolar

De acordo com a legislagdo em vigor é da competéncia
dos municipios a organizagdo, financiamento e controlo
do funcionamento dos transportes escolares, sendo que a
utilizacdo dos transportes escolares é gratuita para 0s
estudantes que frequentem até ao 3° Ciclo do Ensino
Basico, uma vez que estdo sujeitos a escolaridade
obrigatéria, e comparticipada para os alunos do

Secundario.

O planeamento do transporte escolar tem que ser
realizado todos os anos, em funcdo dos ajustes que
ocorrem na organizacdo do parque escolar (p.e., tendo em
dos

consideracao a abertura/encerramento

estabelecimentos escolares), mas também do local de

residéncia dos alunos que se deslocam para cada escola.

E um exercicio de planeamento de transportes com
uma componente de forte especificidade, uma vez que
é necessario garantir que, para cada aluno com direito ao
transporte escolar, existe uma solucdo de transporte
adequada, no que diz respeito a localizagdo das paragens

junto a residéncia e escola e ao horério.

Atualmente, este exercicio de planeamento do transporte
escolar é realizado individualmente por cada um dos
municipios e assenta num conhecimento relativamente

imperfeito da oferta de TPC disponivel’.

7 Ja que a organizagdo da rede de transportes coletivos atual é de

muito dificil compreensao.
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Tomando como base a informacdo dos concelhos que
disponibilizaram informacgéo para os trés periodos letivos
& possivel evidenciar a existéncia de uma tendéncia
decrescente no numero de alunos transportados nas
carreiras de transporte regular (-28% entre 2008/2009 e
2010/2011) e, com menor intensidade no transporte
dedicado (-7% do total de alunos transportados no

mesmo periodo).

A generalidade dos concelhos assegura o transporte
escolar recorrendo as carreiras regulares de
transporte, as quais correspondem, na maioria dos casos,
a solugdo mais econdmica, uma vez que 0S pregos Sao
construidos com base nas tarifas definidas pelo IMT em
funcdo das distancias quilométricas. A excecéo é definida
pelos concelhos de Agueda e Oliveira do Bairro,
concelhos em que a percentagem de alunos transportados

nos circuitos dedicados €& muito significativa

(respetivamente 31% e 53%).

Neste contexto, importa referir que, atualmente é o
transporte escolar que sustenta o funcionamento da
oferta regular do TPC rodoviario; a andlise das

estatisticas de vendas de titulos de transporte da Transdev

~

(e que serad idéntica para os outros operadores de TC
rodoviario) permite afirmar que, para um conjunto muito
significativo de carreiras, a procura dos estudantes
corresponde praticamente a totalidade da procura (com
muita frequéncia, os utilizadores dos passes de estudantes
sdo responsaveis por mais de 90% das viagens
realizadas). Também a aposta da Camara Municipal de
Agueda em transportar os alunos na linha do Vouga
permitiu aumentar a procura global deste corredor

ferroviario.

Considerando o custo médio anual do transporte escolar
garantido pelas carreiras regulares no ano letivo de
2010/2011 verifica-se que Agueda e Oliveira do Bairro
apresentam custos anuais por aluno mais elevados do que
0s restantes concelhos. Este resultado deve ser
enquadrado & luz da organizacdo do territério dos dois
concelhos, mas o0s custos mais reduzidos obtidos em
Sever do Vouga (com condigBes de base semelhantes)
levam a sugerir a analise critica dos custos nestes dois

concelhos.
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Figura 26 — Alunos transportados nos anos letivos de 2008/2009 a 2010/2011

2008/2009 2009/2010 2010/2011

Alunos transportados Alunos transportados Alunos transportados

Carreiras | Transporte Carreiras | Transporte Carreiras | Transporte

Publicas | dedicado Publicas | dedicado Publicas | dedicado
Agueda 1.624 730 1.596 769 998 451
Albergaria-a-Velha 1.019 - 987 - 830 -
Anadia n.d. - 249 - 238 -
Aveiro n.d. - n.d. - n.d. -
Estarreja 756 n.d. 809 n.d. 730 n.d.
iIhavo n.d. n.d. 715 n.d. 682 n.d.
Murtosa n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Oliveira do Bairro 403 448 547 487 504 551
Ovar 1.343 29 1.059 53 427 52
Sever do Vouga n.d. n.d. 853 n.d. 869 n.d.
Vagos 1.236 64 1.140 122 1.077 128

Fonte: Informacdo das CM. Esta tabela reproduz a mesma tabela constante no relatério de Caraterizagao e Diagnéstico.

Figura 27 — Custo médio por aluno transportado nos anos letivos de 2008/2009 a 2010/2011

2008/2009 2009/2010 2010/2011
Custo Total Aluno/Ano Custo Total Aluno/Ano Custo Total Aluno/Ano
Carreiras Transporte Carreiras | Transporte Carreiras | Transporte
Publicas dedicado Plblicas | dedicado Publicas | dedicado
Agueda 253 € 381 € 328 € 422 € 479 € 492 €
Albergaria-a-Velha 282 € - 272 € - 311€ -
Anadia n.d. - 249 € - 238 € -
Aveiro n.d. - n.d. - n.d. -
Estarreja 333 € n.d. 301 € n.d. 357¢€ n.d.
ilhavo n.d. n.d. 294 € n.d. 334 € n.d.
Murtosa n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Oliveira do Bairro 524 € n.d. 415€ n.d. 422 € n.d.
Ovar 299 € n.d. 343 € n.d. 255€ n.d.
Sever do Vouga n.d. n.d. 293 € n.d. 307 € n.d.
Vagos 299 € 406 € 282 € 230 € 293 € 267 €
Média 332€ 393 € 308 € 326 € 333 € 380 €
Mediana 299 € 393 € 294 € 326 € 311€ 380 €
Né&o existe transporte Informagéo ndo
] dedicado n.d. disponivel

Fonte: Informacao das CM. Esta tabela reproduz a mesma tabela constante no relatério de Caraterizagéo e Diagnéstico.
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No ambito do Inquérito a Mobilidade realizado neste
estudo procurou-se caracterizar a mobilidade casa-escola
das criancas entre os 10 e os 14 anos, por duas razfes
fundamentais: i) por um lado, porque as deslocacBes
casa-escola em transporte individual contribuem para a
ocorréncia/intensificacdo dos fendmenos de
congestionamento e, ii) por outro lado, porque se nédo
forem criados habitos de utilizagdo dos modos mais
sustentaveis junto a populacéo escolar, dificilmente estes

serdo adotados na fase adulta.

Os resultados desta analise sdo apresentadas nas figuras

seguintes podendo destacar-se as seguintes conclusdes:

e Existe uma forte dependéncia das criancas
relativamente aos adultos, j& que apenas 25% das

criangas entre 10 e 14 anos se deslocam sozinhas;

e O automdvel é genericamente o0 modo de transporte
mais utilizado nas deslocagdes casa-escola (63%
para a média da Regido) a exce¢do dos concelhos de
Sever do Vouga e da Murtosa. Com efeito, estes
dois concelhos apresentam 0s maiores racios de
independéncia da populacdo escolar face aos
adultos, mas por razdes diversas: em Sever do
Vouga, a populagdo escolar depende fortemente da
utilizacdo das carreiras regulares e do transporte
escolar no acesso a escola; na Murtosa, uma parte
significativa das criangas desloca-se a pé ou de
bicicleta para a escola, sozinhas ou acompanhadas

por outras criangas.

Tis.PT

Figura 28 — Autonomia de deslocagao das criangas

com idade entre os 10 € os 14 anos nas
deslocacdes casa-escola
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Sozinhas ou Acompanhadas por um adulto/crianca

Fonte: Inquérito & Mobilidade, 2011/2012

Figura 29 — Modo de transporte utilizado pelas

criancas com 10-14 anos nas deslocagdes casa-
escola
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Fonte: Inquérito a Mobilidade, 2011/2012

B.3.6. Transporte Individual

Globalmente, a Regido de Aveiro beneficia de uma

excelente acessibilidade rodoviaria, a qual esta

estruturada em funcéo de um conjunto de vias de grande

significado (IP1/Al, IP5/A25, IC1/ALl7, IC1/A29 e IC2),
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complementadas por um conjunto de vias estruturantes Vouga) de acesso rapido aos restantes concelhos da
de 2.° e 3.° nivel hierarquico. Estas permitem dotar a Regido, conforme é possivel verificar da analise Figura
generalidade dos concelhos (2 excecdo de Sever do 31.

Figura 30 — Classificagdo da rede rodoviaria por nivel hierarquico

C
0 2 4 6 8 10 km

Fonte: TIS, Modelo de trafego da Regido de Aveiro
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Figura 31 — Tempos de deslocagdo em Tl entre concelhos da Regido de Aveiro (em minutos)
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Fonte: TIS — Modelo de tréfego da Regido de Aveiro

Desta analise € possivel destacar: percurso médio nas ligagdes de Sever do Vouga

) ) ) o relativamente aos concelhos da regido (45 minutos),

e Auveiro (cidade) apresenta a maior acessibilidade
. N ) i 0 qual é substancialmente mais elevado do que a

no contexto da regido, ja& que é acessivel a 30

] ) ) ) média da regido (30 minutos).

minutos, ou menos, a nove (incluindo o préprio) dos

concelhos da regido. Apenas Anadia e Sever do O PIMT-RA desenvolve-se assim num contexto em que

Vouga estdo a mais de 30 minutos (a cerca de 35 praticamente estd construida a rede fundamental e

minutos) de Aveiro. secundéria, levando a que o enfoque (considerando a

e Albergaria-a-Velha e Estarreja sdo dois dos outros escala regional do plano) tenha que estar sobretudo

concelhos com melhor acessibilidade rodoviaria; colocado numa gestdo mais eficiente da capacidade

e ilhavo, Oliveira do Bairro e Vagos apresentam rodoviéria instalada, mais do que na construcdo de novas

niveis de acessibilidade semelhantes entre si, vias de grande capacidade.

ermitindo o acesso a seis concelhos da regido num . , . S
permit I 9 ! No admbito do PIMT-RA é defendido o reequilibrio da

tempo de percurso igual ou inferior a 30 minutos. - .
reparticdo modal a favor dos modos de transporte mais

e Sever do Vouga é, de longe, o concelho com pior - , -
sustentaveis e, para tal, & necessario promover:

acessibilidade rodoviaria, traduzindo a sua posicéo

periférica na regifo e a topografia mais acidentada. e Por um lado, o aumento da coeréncia da rede

Alis, isso é notorio quando se considera o tempo de rodoviaria e 0 encaminhamento dos fluxos de trafego
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para as vias adequadas e,
e Por outro lado, reafectar parte do espago publico
ocupado pelo automével (espago canal e
estacionamento) aos modos de transporte mais

sustentaveis.

Vérios dos concelhos estdo ja sensibilizados para esta
necessidade de redistribuir o espaco canal a favor de
outros modos de transporte; entre estes destacam-se
Aveiro, Agueda ou Murtosa, mas esta qualificagdo do
espaco publico urbano, estd nalguns casos muito

concentrada no “hipercentro da sede do concelho.

No conjunto da Regido de Awveiro sdo realizadas
diariamente cerca de 505 mil viagens em T1 num dia Util
meédio (valor que corresponde a uma quota modal de
74%). Os concelhos de Agueda e Anadia destacam-se
dos restantes, com percentagens de viagens em TI iguais
ou superiores a 80% (face ao total das viagens terminadas
no concelho), sendo, contudo, este valor muito elevado

para a generalidade dos concelhos.

O concelho da Murtosa regista a menor quota de viagens
em TI (58%), o que decorre da importdncia que as
viagens em modos suaves tém neste concelho. Em
namero absoluto, é no concelho Aveiro que se regista o
maior numero de viagens terminadas em TI, seguindo-se

os concelhos de Agueda e Ovar.

Viagens terminadas em TI

Tis.PT

Figura 32 - Viagens terminadas e quota das
viagens Tl na Regido de Aveiro
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Agueda
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Albergaria-a-Velha | 27.466
Estarreja

Ovar
Sever do Vouga | 14.854

Oliveira do Bairro

Viagens em Tl

Fonte: Inquérito a Mobilidade, TIS 2011/2012

A Quota das Viagens em Tl

A anélise dos volumes de trafego rodoviario nas horas de
ponta permite identificar as vias em que se verifica uma

maior concentracao das cargas rodovidrias:

e O IP1/A1 apresenta um volume de trafego superior
ao registado na maioria das vias da regido, o que esta
diretamente associado as suas funcBes de eixo de
estruturacdo nacional. Os volumes registados nas
horas de ponta da manh e da tarde sdo superiores a
2.400 veiculos/hora (nos dois sentidos);

e O IC1/A29, na &rea Norte do concelho de Ovar,
regista volumes de trafego superiores a 2.000
veiculos/hora nos dois sentidos em ambos o0s
periodos horérios de ponta analisados;

e Também o IP5/A25 regista em boa parte da sua
extensdo a poente do IP1/Al volumes de tréfego
superiores a 2.000 veiculos/hora nos dois sentidos,
traduzindo a sua acessibilidade direta a cidade de
Aveiro, respetivas zonas industriais e zona portuéria;

e A EN109 apresenta volumes de trafego superiores a

1.600 veiculos/hora nos dois sentidos, em alguns dos
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seus trogos (chegando a valores aproximados a 2.400

veiculos/hora nos dois sentidos perto de Estarreja).
Com a introdugdo de portagens no IC1/A29 e no

IP5/A25 estima-se que estes valores tenham ainda

sofrido um aumento com algum significado;
De um modo geral, as vias onde se registam o0s
fluxos mais elevados sdo sensivelmente as mesmas

nos dois periodos de ponta considerados.

Figura 33 — Volume de trafego na rede rodoviéria —

HPM (uvle/hora/sentido)

Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes da Regido de Aveiro
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Sever do Vougt
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imperam;
Das vias com um nivel hierarquico mais elevado, as

que registam maior pressdo dos fluxos de trafego
sdo a EN16 (na zona de Aveiro e, principalmente,

durante a HPM), a EN109 e a EN235, todas elas

com alguns trogos onde podem ser atingidas taxas de

saturagdo proximas do respetivo regime de
capacidade (100%);

e Em Aveiro notam-se taxas de saturacdo superiores

nas vias que dao acesso ao IP5-A25 e IC1-Al7,;

A EN230, que permite a ligacdo entre Aveiro e
Agueda, apresenta cargas de trafego elevadas, o que

faz com que, durante as horas de ponta, alguns dos

]
seus trogos (nomeadamente junto a cidade de Aveiro
regime de

e ao IC2) se aproximem do seu
capacidade;
O IC2, que permite o atravessamento longitudinal

]
“ndo pago” da Regido de Aveiro, apresenta trocos
De facto, a

~

com cargas de tradfego elevadas.
coexisténcia nesta via de elevados fluxos de trafego

(de veiculos ligeiros e pesados) e de capacidades
rodoviarias mais baixas (perfil transversal tipo

irregular, ocupacdo marginal, numero elevado de
intersec¢des, etc.) resultam em perturbacdes que

podem traduzir-se na formacéo de filas de espera;

Com base no modelo de trafego desenvolvido para a

Regido, nas diversas visitas técnicas realizadas pela
equipa do Plano e na forte e interessada participacdo das

equipas técnicas e politicas dos diferentes municipios,

apresenta-se nos pontos seguintes uma sintese dos
principais aspetos negativos associados a rede rodoviaria

de trafego é possivel concluir que:

()

Fonte: TIS — Modelo de trafego da Regido de Aveiro
Relativamente aos eixos rodoviarios com maior pressao
As vias onde se regista maior pressdo sdo vias de

nivel hierarquico “intermédio” cuja capacidade é

mais reduzida para os fluxos que sobre elas

(acessibilidades, circulagdo e infraestrutura) de nivel
hierarquico superior de cada concelho da Regido de

Aveiro.
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Agueda

-~
-~

-

Sistema de acessos pouco direto a rede nacional
fundamental, nomeadamente ao IP1/Al e ao préprio
IP5/A25

Com a introducdo de portagens no IP5/A25 regista-
se um acréscimo na circulagéo rodoviaria na EN333,
j& que o trafego de atravessamento (ligacOes a
Aveiro) desvia-se para esta via

Necessidade de estruturacéo e hierarquizacéo da rede
rodoviaria existente de modo a serem encontradas
eventuais ligagbes em falta, como por exemplo as
ligacOes a rede nacional fundamental

Albergaria-a-Velha

-

Anadia

-

Aveiro

-

Nota-se um acréscimo do volume de trafego na rede
de caracter mais local decorrente da introdugdo de
portagens nas antigas SCUT. Trata-se de uma
situagdo “esperada” uma vez que o concelho ¢
servido pelo IP5/A25 que permite uma ligagdo direta
a Aveiro

O acesso ao IP1/Al apenas é concretizado no n6 da
Mealhada (a Sul) ou no n6 de Aveiro Sul/Albergaria
(@ Norte). Uma ligacdo mais direta a esta
infraestrutura poderd ser muito importante, ja que
contribuiria para aumentar a acessibilidade as zonas
industriais existentes, nomeadamente de Moreira da
Géndara, de Vilarinho de Bairro e de Sangalhos

Na 6tica do desempenho da rede rodoviaria de acesso
e interna ao concelho, Aveiro acaba por “sofrer” por
ter um papel relevante no contexto regional. Com
efeito acaba por ser um importante atractor de
deslocacdes pendulares dos residentes nos concelhos
envolventes (destacando-se os residentes de flhavo,
Vagos, Oliveira do Bairro e Agueda), os quais se
deslocam sobretudo em transporte individual,
provocando pressao nas vias de acesso a cidade nas
horas de maior afluxo

o

-
-~
-~
-~
-~
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A introducdo de portagens nas antigas SCUT veio
transferir parte do trafego para a EN109, sendo que
esta via ndo estd preparada para receber esses fluxos
de atravessamento, sobretudo porque nos Ultimos
anos ndo foi realizado qualquer investimento de
beneficiagdo desta via

Existéncia de perturbagBes ao longo do tragado da
EN109 ocasionadas quer pelos elevados fluxos de
trafego (de onde se destaca o de atravessamento),
quer pela existéncia de diversas intersecgdes com as
vias de penetracdo na cidade, criando-se pontos de
conflito que geram situacdes de estrangulamento na
fluidez de trafego

Existéncia de congestionamentos ao longo da EN235
que prejudicam a acessibilidade rodoviéria a cidade

Ocorréncia de congestionamentos ocasionais nas
entradas da cidade durante a HPM

Ocorréncia de  congestionamentos  ocasionais

(durante a época balnear) na EN327

Estarreja

X X

Ihavo

A EN109 possui elevados fluxos de trafego,
respeitantes ndo s ao trafego local e atividades
marginais, mas também ao trdfego  de
atravessamento, particularmente intenso no que
respeita a veiculos pesados.

Relativamente a EN109 é ainda notada a auséncia de
passeios em alguns pontos do seu tracado o que
levanta particulares preocupagBes ao nivel da
seguranca dos pedes

A falta de hierarquizacdo das vias distribuidoras
principais de ligacdo a rede local ndo potencia a
qualificacdo da EN109 como uma grande via urbana

A EN109 é uma via estruturante do concelho,
centralizando grande parte dos movimentos gerados
pela cidade e pelos restantes nicleos populacionais
do concelho. Por outro lado é também utilizada por
tréfego de atravessamento, o que se tem vindo a
agravar desde a introducdo de portagens nas antigas
SCUT
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Associado a época balnear neste concelho, regista-se
um consideravel aumento dos fluxos rodoviarios
durante o verdo o que, em alguns casos, acaba por
levar & formagdo de congestionamentos e filas de
espera, nomeadamente na Rotunda da Barra (final do
IP5/A25)

Murtosa

-~
-~

As acessibilidades rodoviarias (de nivel superior) ao
concelho da Murtosa apresentam importantes
debilidades j& que o acesso ao IP1/Al e ao IC1/A29
ndo se realiza de forma direta e efetua-se através de
vias que possuem cargas de trafego significativas

O sistema rodovidrio da cidade da Murtosa (casco
antigo) é insuficiente porque o crescimento baseou-
se na estrutura dos Caminhos Vicinais (vias rurais de
interesse local) verificando-se, por isso, que o perfil
transversal das vias € frequentemente inadequado
face as necessidades

Oliveira do Bairro

-

O IP1/A1 atravessa o concelho mas ndo o serve
diretamente. Existe, ainda assim, um né rodoviario
junto ao limite Norte do concelho que serve
igualmente os concelhos de Agueda, Aveiro, ilhavo e
Oliveira do Bairro. Neste contexto, as ligagbes de
Oliveira do Bairro ao IP1/A1 implicam a realizacdo
de cerca de 25 km para aceder ao n6 da Mealhada (a
Sul) ou ao n6 Sul de Aveiro (a Norte). De salientar
que, nos periodos de maior carga de trafego, se
verifica a ocorréncia de perturbagdes nestes acessos,
particularmente no né da Mealhada

A EN333, que permite a ligagdo entre Oid e Agueda,
apresenta atualmente alguns constrangimento dado o
seu perfil transversal e os volumes de trafego, com
algum significado, que a utilizam

O atravessamento Nascente — Poente de Oliveira do
Bairro é realizado através da EM596 que, nos
periodos de maior procura, apresenta um volume de
trafego intenso, ndo sé de veiculos ligeiros, mas
também de pesados, que provoca algumas
perturbagdes na fluidez do trafego e alguns
problemas de seguranga, principalmente no
atravessamento dos aglomerados urbanos.

Ovar

-
-

Tis.PT

A EN109, dadas as suas caracteristicas fisicas e
funcionais, apresenta alguns problemas de
desempenho, principalmente junto as principais
interseccdes. Estes problemas, em parte mitigados
com a construcdo do IC1/A29, voltaram a ter maior
preponderéncia com a introdugdo de portagens nesse
itinerario

As ligacOes a Oliveira de Azeméis e a Sdo Jodo da
Madeira sdo insuficientes. Esta situacdo torna-se
particularmente  critica na  época  balnear,
nomeadamente com as ligacOes rodovidarias as praias

Sever do Vouga

-
-~

-

Vagos

-~

Trata-se do concelho com as maiores debilidades ao
nivel das acessibilidades rodovidrias de toda a
Regido.

As ligagBes atuais entre o IP5/A25 e Sever do
Vouga, quer através do n6 de Macinhata do Vouga
(Soutelo)/Carvoeiro, quer através do no de
Talhadas/Sever do Vouga, que se realizam atraveés,
respetivamente, da EN16 e da EN328 tém um
tracado sinuoso e, consequentemente, demorado e
Menos seguro

As ligagBes transversais do concelho sdo também
deficitarias, sendo que a ligagdo “ndo portajada” a
Albergaria-a-Velha é assegurada pela EN16 e pela
EM554

Com a introducdo de portagens no IC1/Al7, a
utilizacdo da EN109, principalmente ao nivel do
trafego rodovidrio de atravessamento, voltou a
aumentar resultando em algumas perturbagBes na
fluidez do trafego, nomeadamente nas horas de ponta

Por (ltimo, importa referir que a Regido de Aveiro

enfrenta

acessibilidades

atualmente um desafio ao nivel das

rodoviarias que se prende com a

introducdo do regime de portagens eletrdnicas no
IP5/A25, IC1/A17 e IC1/A29.
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Com a introducdo de portagens nesta rede verificou-se
que um conjunto significativo de ligagBes rodoviérias
entre concelhos da Regido de Aveiro (e destes com o
exterior) passou a implicar o pagamento de portagens
gue, nalguns casos, se traduzem numa forte oneragéo
dos custos das viagens, sobretudo num contexto em que
estas viagens apresentam dindmicas  pendulares

significativas®.

Com esta alteracdo tem-se vindo a verificar a
transferéncia de parte das viagens de atravessamento
longitudinal (provenientes do eixo IC1/A17-1C1/A29) da
Regido de Aveiro (litoral) e de atravessamento
transversal (proveniente do IP5/A25) da Regido de
Aveiro (centro) para a EN109 (e vias envolventes com
tracados, em parte, alternativos) e outras vias

secundarias.

No caso dos veiculos pesados o valor das portagens é
muito significativo, verificando-se que este contribui de

modo significativo para:

e  Maior isolamento de Sever do Vouga relativamente
aos restantes concelhos da Regido de Aveiro;

o Reforco do afastamento de Ovar relativamente ao
tecido econémico da Regido de Aveiro;

e Potencial diminuicdo das interagdes entre a inddstria
presente no concelho de Aveiro relativamente a

Agueda e Albergaria-a-Velha, ja que o valor das

8 A titulo de exemplo; se se considerar a realizagdo de 22 viagens por
més (ida e volta), a ligagdo em veiculo ligeiro da classe 1 Aveiro —
Albergaria-a-Velha ou Aveiro - Agueda custa cerca de 85,8 Euro/més.
No caso da ligacdo Aveiro-Vagos o valor das portagens representa
um acréscimo de 46,2 Euro/més face aos valores pagos numa

situagdo sem portagens na rede ex-SCUT.

()

portagens a pagar pelos veiculos pesados é bastante

elevado (em valor absoluto).

Muitas das empresas de pequena/média dimensdo que
definem o tecido empresarial da Regido de Aveiro tém
dificuldade em suportar os custos das portagens a pagar
nos movimentos dos pesados, o que se traduz em dois

efeitos negativos:

e Diminuigdo da competitividade econdmica do tecido
empresarial da regifo de Aveiro;

e Transferéncia dos movimentos de pesados para a
rede ndo portajada, traduzindo-se no atravessamento
de diversos aglomerados urbanos, com importantes
implicagbes em matéria da seguranca rodoviaria e

impactes ambientais negativos.

A transferéncia do trafego das ex-SCUT para a rede
ndo portajada (homeadamente para as EN109, EN333 e
EN235) é evidenciada pelas simulagBes realizadas no
modelo de trafego desenvolvido no &mbito do PIMT-RA
(vide Figura 34).
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Figura 34 — Variag&o da distribui¢cdo do trafego
rodoviario decorrente da introducéo de portagens

concentram os principais polos geradores de comércio e

nas e-SCUT e os centros urbanos mais Servigos e os grandes equipamentos coletivos.
penalizados
e : Para além disso, a definicdo das areas abrangidas pelos

. @ levantamentos de estacionamento teve em consideracéo

S Enidg

0s seguintes aspetos:

e foram realizados levantamentos em todos os

e — —
0 2 4 6 8 10km

| el concelhos da Regido;

Viasdehierarquia inferior que y
—— registaram aumentosna procura y
detrafego

Vias dehierarquia superior que H H
= rtmendnnenoue am e as zonas de levantamento coincidem com o

@ Centrosurbanosmaispenalizados

zonamento adotado no PIMT-RA, o que

S significa que, nalguns casos, abrangem zonas

que sao ja periurbanas, ou mesmo rurais.
E00s g

A Figura 35 apresenta as zonas abrangidas pelo
levantamento do estacionamento de acesso publico. No
total foram contabilizados pouco menos de 47 mil
lugares, sendo o total da procura diurna superior
(aprox. 50 mil veiculos) e o total da procura noturna

inferior (aprox. 32 mil veiculos). A cidade de Aveiro

concentra cerca de 32% da oferta, mas concentra também

Fonte: TIS — Sobre 0 modelo de trafego da Regido de Aveiro 42% da procura diurna e 45% da procura noturna.

B.3.7. Estacionamento

A andlise do estacionamento de acesso publico foi

realizada nos principais centros urbanos, nos quais se
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Figura 35 — Zonamento abrangido pelos levantamentos da oferta e procura de estacionamento
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A gestdo do estacionamento na Regido deve ter presente

os diferentes contextos que coexistem nesta Regido:

e por um lado, importa desenvolver uma estratégia

em que as cidades de maior dimensao — isto é,

Aveiro, Agueda e Ovar — promovam uma maior

CENT=0 QS -

restricdo a utilizacao de estacionamento de longa
duragéo nas zonas centrais, enquanto instrumento
de auxilio ao processo de transferéncia modal do
transporte individual para o transporte coletivo e/ou

modos suaves.
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e por outro lado, ha que garantir que o
estacionamento em contexto periurbano e rural
ndo pbe em causa a seguranca das pessoas e bens
(mas sem que isso signifiqgue a realizacdo de

investimentos muito significativos);

A leitura integrada do modelo de organizacdo territorial
recomenda que seja considerada a possibilidade de
definir uma rede de interfaces apoiada por parques
de estacionamento de longa duracédo (Park&Ride). A
prossecucdo desta estratégia deve ser desenvolvida em
colaboracéo estreita com as CM e com os operadores de

transporte.

Todos os PDM estabelecem pardmetros de
estacionamento privado associados a funcéo
habitacional superiores a 1 lugar por fogo. Alguns dos
concelhos apresentam critérios de dimensionamento da
oferta mais elevados que os da Portaria 216-B/2008 (é o
caso de Ovar) e, outros sio inferiores (e.g. ilhavo e Sever
do Vouga). Os concelhos de Albergaria-a-Velha e Vagos

regem-se diretamente pela portaria.

Num contexto em que os PDM estdo em fase de revisao
importaria estabelecer pardmetros de dimensionamento
da oferta mais adaptados ao que se pretende para as
diferentes zonas do territério, recomendando-se, desde ja,
a distincdo dos pardmetros de oferta nas principais
cidades (onde se poderiam assumir parametros de oferta
menos elevados) versus as periferias urbanas / espagos
rurais (em que se admitiriam pardmetros de oferta mais

elevados).

Em todos os concelhos da regido as taxas de
motorizagdo sdo elevadas (equivalentes ou superiores a
500 veic./1000 hab.). A posse generalizada do automével

por um grupo significativo da populacdo dificulta a

transferéncia modal do TI para outros modos de

transporte no curto/médio prazo.

N&o obstante, a atual crise econdmica e o preco elevado
dos combustiveis poderdo contribuir para tornar os
utilizadores regulares do transporte individual mais
recetivos a uma alteragdo das opc¢des modais, devendo a
estratégia de intervencdo do PIMT-RA contribuir para

que este processo seja 0 mais facil e ampliado possivel.

Sete dos onze municipios da Regido tarifam o
estacionamento na via publica, normalmente nas zonas
de maior centralidade. ilhavo e Aveiro caracterizam-se
por praticar as tarifas de estacionamento mais elevadas e
Ovar, as tarifas mais baixas. Nalguns concelhos, a oferta
tarifada é muito reduzida, o que dificulta o processo de
gestdo desta oferta e podera recomendar a criacdo de uma
estrutura inter-concelhia de gestdo e fiscalizacdo do

estacionamento tarifado.

Figura 36 — Oferta de estacionamento tarifado na
via publica
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Fonte: Levantamentos de Campo, 2011/12

Quando se considera o balango entre a oferta e a procura
de estacionamento publico nos principais aglomerados
urbanos, verifica-se que Aveiro e Sever do Vouga se

destacam com balancos globais negativos de
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estacionamento no periodo diurno (designados de
défice).

Com efeito, o centro urbano da cidade de Aveiro
apresenta pressdes de estacionamento muito elevadas
durante o periodo diurno, verificando-se que o défice
de estacionamento concelhio é de aproximadamente 2
mil lugares. Tal ndo significa que deva ser ampliada a
oferta de estacionamento no centro da cidade; pelo
contrario, este resultado traduz a forte dependéncia da
utilizacdo do automével nas deslocagdes com destino em
Aveiro e a necessidade de entender a contencdo da oferta
de estacionamento como um instrumento para o
reequilibrio da reparticdo modal a favor dos modos de
transporte mais sustentaveis (e entre estes, o transporte

coletivo).

Também a Gafanha da Nazaré, o centro de Sever do
Vouga e de Ovar apresentam défices superiores a 200

lugares de estacionamento.

~

Tis.PT
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Figura 37 — Balango da procura de estacionamento publico no periodo diurno — zonamento PIMT-RA
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De um modo geral, verifica-se que todos os concelhos
apresentam taxas de ilegalidade muito elevadas, mas
entre estes destacam-se o centro de Murtosa e o centro de
Vagos, com taxas de ilegalidade superiores a 50%, o que
esta relacionado com os menores quantitativos de oferta

existente.

Noutros concelhos (e.g., Estarreja e Oliveira do Bairro),
uma parte significativa da ocupacao ilegal pode ser
resolvida por via da demarcacéo da oferta, ja que 30 a
40% dos veiculos estacionados em situacdo ilegal
encontram-se em locais que ndo perturbam a circulagéo

rodoviéria e pedonal.

Pelo contrario, noutros concelhos como Agueda ou Sever
do Vouga, a resolucdo das situacbes de défice de
estacionamento pode passar pelo aumento da oferta
de estacionamento (a maior parte da procura ilegal
(aproximadamente 80%) ocupa locais que perturbam a
circulagdo rodovidria ou pedonal) ou uma maior
restricdo ao automovel nas deslocagdes para o centro

(caso de Agueda).

Por dltimo, ndo se pode deixar de referir que para um
conjunto significativo de viagens em TI se verificou
existir estacionamento privado no local de trabalho, o
que dificulta o estabelecimento de uma estratégia de

controlo da utilizagdo do T nas deslocagdes pendulares.

B.3.8. Logistica Urbana

A Regido de Aveiro caracteriza-se por um forte
dinamismo do setor secundario, o qual, conforme

anteriormente referido, absorve uma parte muito

~

significativa do emprego no setor privado (cerca de 43%
do emprego é gerado pelas indistrias transformadoras®) e
gera um intenso trafego de mercadorias associadas quer
aos movimentos do Porto de Aveiro (e plataforma
logistica de Cacia), quer as diversas zonas industriais

presentes em todos os concelhos da regido.

As condicbes de acessibilidade da atividade logistica
devem ser consideradas no planeamento  das
acessibilidades de transporte da Regido de Aveiro

porque:

e Importa promover a competitividade economica
do setor secundario presente na Regido de Aveiro
garantindo uma acessibilidade adequada dos
principais polos logisticos e das zonas geradoras de
importantes fluxos de pesados as redes estruturantes
nacionais e internacionais (tendo em consideracdo 0s

modos rodoviario, ferroviario e maritimo).

e A circulagdo dos pesados na rede nacional
rodoviadria introduz  impactes ambientais
negativos, destacando-se, entre estes, 0s impactes ao
nivel da qualidade do ar e do ruido, da producéo de
vibragdes e dos acidentes rodoviarios, 0s quais sdo
especialmente gravosos quando se considera o

atravessamento dos centros urbanos.

A atividade logistica da Regido é hoje muito dependente
do transporte rodoviario, mas é importante criar
condigBes para que o modo maritimo e ferroviario
conquistem uma maior quota no volume global de
mercadorias transportado. Parte das infraestruturas estéo

ja hoje construidas, mas outras existem que importa

9 GEP/MTSS - SISED - Quadros de Pessoal de 2009.
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concretizar de modo a reforcar a competitividade
econdmica em matéria de transportes logisticos na

Regido de Aveiro.

Com efeito, é fundamental apostar na maior diversidade
dos modos de transporte utilizados, mas também na
intermodalidade entre estes, ja que a utilizagdo de modos
de transporte mais sustentdveis acarreta menores
impactes ambientais'® e econdmicos e potencia a reducdo

dos custos de transporte.

O modo de transporte ferroviério é mais eficiente do que
0 modo rodoviario em termos ambientais e econémicos,
estimando-se que produza menos 80% das emissdes de
dioxido de carbono por tonelada carregada que o

transporte rodoviario.

Atualmente a rede ferroviéria de mercadorias na Regido
de Aveiro cobre 4 estacbes da Linha do Norte,
respetivamente Esmoriz, Ovar, Estarreja e Cacia.
Complementarmente foi recentemente construido o ramal
ferroviéario de ligacdo ao Porto de Aveiro, o qual cria
condi¢Bes de acessibilidade muito favoraveis do Porto
(ZALI — Zona de Atividades Logisticas e Industriais) a

uma area muito alargada.

O aumento da competitividade econémica da Regido de
Aveiro, mas também o aumento da intermodalidade no
transporte das mercadorias produzidas na Regido ou
movimentadas no Porto de Aveiro, depende em larga
medida da concretizacdo do projeto do corredor

ferroviario da E-80 na ligacdo entre Aveiro -

0 A aposta em modos de transporte mais sustentaveis ¢ ainda
favoravel a “Pegada Ecologica” de uma empresa, que atualmente é

vista como um fator inovador e contributivo para o protocolo de Kyoto.

()

Salamanca e Irun por diversas ordens de razdo:

i) as ligagdes ferroviarias de mercadorias promovidas
pela Linha do Norte estdo muito limitadas na sua
capacidade de crescimento devido ao elevado
trafego de comboios de passageiros e mercadorias
deste corredor e apresentam um interesse moderado
porque as distancias em modo ferroviario sdo
reduzidas para justificar o processo de consolidacédo

ferroviario na Regido;

ii) 0 acesso mais facilitado a um hinterland tdo vasto
como a provincia de Castela e Ledo, e também a
Europa torna a opcédo ferrovidria muito mais atrativa
na comparagdo com o modo rodoviério, permitindo
considerar uma captagdo de mercadorias pelo
transporte  ferroviario  substancialmente  mais

elevada do que aquela que se verifica hoje.

Este corredor é alids, um dos projetos prioritarios da
Agéncia Executiva para as redes Transeuropeias de
Transportes (projeto prioritario 8) e é referenciado no
Plano Estratégico de Transportes (PET 2011-2015) como
um dos corredores cuja viabilidade deve ser estudada

prioritariamente.

Por outro lado, o corredor ferrovidrio Aveiro -
Salamanca tem vindo a ser defendido como uma
prioridade do governo portugués e também da Unido
Europeia, que incluiu este troco no pacote financeiro de
2014/2020 (Memo 11/706 da UE de 19 de Outubro de
2011).

Ainda que ndo seja possivel prever quando seréa possivel
implementar este corredor é essencial assegurar a
disponibilidade do espaco canal para que, quando

existirem as condigdes econémicas, este possa vir a ser
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concretizado.

Ainda no que concerne a intermodalidade da regido,
importa referir o desenvolvimento da Plataforma Unica
Logistica (PUL), projeto que ja se encontra em discussao
a nivel nacional e que importa ser defendido pela Regido
de Aveiro. Esta plataforma inclui um sistema de gestdo
de informacdo e de processo para cadeias de transporte
de mercadorias e estara adaptada para integrar a
componente dos transportes maritimo, ferroviario e
rodovidrio, ou ainda a combinacdo destes. Para além de
facilitar o processo administrativo, a PUL permite aferir
0 estado de transporte das mercadorias e controlar o
tempo/atrasos no transporte, um dos fatores mais
dissuasores na opcdo por alternativas ao modo

rodoviario.

A rede rodoviéria estruturante da Regido de Aveiro tem
por base quatro autoestradas vocacionadas para a

circulacdo de veiculos pesados, respetivamente:

e a Al que serve a Regido de sul a norte, entre o limite

com a Mealhada e Ovar/Esgueira;

e a Al7 que também serve de sul a norte, entre o

limite de Mira e Aveiro;

e a A29 que d& continuidade a A17, entre o limite de

Albergaria-a-Velha e Ovar/Esgueira; e,

e a A25 que atravessa a Regido de este a oeste, entre o

concelho de Sever do Vouga e a Praia da Barra.

Todas estas autoestradas sdo portajadas e “cruzam-se”
em Albergaria-a-Velha, dotando este concelho de
condi¢Bes privilegiadas para a localizacdo de atividades

industriais.

As autoestradas enunciadas acabam por servir o corredor

()

central da Regido de Aveiro, sendo complementadas por
outras vias menos adaptadas a existéncia de elevados

fluxos de trafego de pesados, entre as quais se destacam:

e 0 IC2" entre Anadia — Agueda — Albergaria-a-
Velha;

e a EN230 entre Aveiro e Agueda;

e a ENI109 entre Vagos — Ilhavo, Aveiro —

Estarreja, Ovar — Esmoriz; ou,

o a EN328 entre Sever do Vouga e a A25.

A utilizag8o desta rede secundéria pelos veiculos pesados
ocorre por duas razdes fundamentais, respetivamente, i) a
auséncia de alternativas rodoviarias estruturantes
adequadas; ii) a transferéncia dos pesados da rede das ex-
SCUT para a rede secundéria devido a introducdo de
portagens, as quais vieram introduzir dificuldades
adicionais ao bom funcionamento das redes logisticas

rodovidrias estruturantes.

Os principais fluxos de trdfego rodoviario de pesados
ocorrem assim nos concelhos de Aveiro, Ovar, Estarreja,
Albergaria-a-Velha, Agueda e ilhavo, sendo os eixos
rodoviarios mais procurados pelas liga¢fes comerciais
0 IC2/EN1 e a EN109, e também o IC1, a EN230 e a
EN235. Também a rede rodovidria que estabelece
ligacdo entre estes eixos e as zonas industriais e grandes
superficies comerciais apresenta maiores volumes de

trafego de veiculos pesados.

1 Note-se que se considera que o IC2 pertence a rede rodoviaria de
nivel | da Regido de Aveiro, mas esta via ndo garante 0 mesmo nivel
de segregacéo (relativamente ao espago envolvente), e consequente
seguranca, que a rede de autoestradas anteriormente referidas. Esta
situagdo € sobretudo mais sensivel no atravessamento dos
aglomerados de Anadia, Malaposta, Avelas de Caminho e Albergaria-

a-Nova.
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Figura 38 — Fluxo de veiculos pesados no PPM nos postos de contagem do transporte rodoviario
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Fonte: Contagens do TI, 2011

Alids, a analise dos resultados das contagens realizadas
ao trafego rodoviario permitem confirmar que o0s postos
localizados junto as zonas industriais sdo aqueles em
que a circulacdo de veiculos pesados é superior

(movimentos de pesados superiores a 50 veic./hora).

Por outro lado, importa referir os impactes positivos
sentido por Agueda devido & construgdo do IC2, ja que
permitiu retirar o fluxo de atravessamento de pesados do

centro da cidade.
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Alguns dos municipios gostariam de ver as suas
acessibilidades logisticas melhoradas; por exemplo, a
Murtosa defende a construgdo da variante do Bunheiro, ja
que a EN224-2 apresenta fortes constrangimentos a
circulacdo de pesados decorrentes dos perfis transversais
muito estreitos. Oliveira do Bairro e Anadia pretendem
acrescentar um novo no a autoestrada Al para melhorar o

fluxo de pesados provenientes das suas zonas industriais.

Globalmente, as zonas de concentragdo industrial
dispdem de 4reas reservadas para a realizacdo de
operacdes de carga e descarga, mas a excecao de Aveiro,
e em certa medida de Estarreja, os municipios sdo
omissos no que respeita a definicdo de regras de
funcionamento das atividades de logistica urbana

(operacGes de carga e descarga e distribuicdo).

Ainda assim, verifica-se que em quase todos o0s
concelhos é disponibilizado estacionamento reservado
para operagBes de carga e descarga nos seus centros
urbanos, mas com niveis de cobertura desiguais. Aveiro é
o concelho em que esta oferta estd mais generalizada,
enquanto em Oliveira do Bairro, Anadia e Murtosa esta
reserva de lugares para abastecimento € quase

inexistente.

B.3.9. Segurancga rodoviaria

Entre 2006 e 2010, verificou-se um decréscimo
sustentado do ndmero de acidentes com vitimas, mas
esta tendéncia inverteu-se em 2010, ano em que se
registou um aumento de 5% na sinistralidade da regido
(vide Figura 39). Em 2011, verificou-se um importante
decréscimo de acidentes comparativamente ao ano

anterior, tendo sido retomada a curva de reducdo dos

acidentes dos anos anteriores a 2010.

Figura 39 - Total de acidentes com vitimas na
Regido de Aveiro — 2006 a 2011
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Figura 40 — Tipologia das vitimas dos acidentes na

Regido de Aveiro — 2006 a 2011
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O indicador de gravidade'? na Regido de Aveiro diminuiu
até ao ano de 2008, aumentando a partir deste ano até
superar em 2010 os valores de 2006, e depois voltou a

diminuir em 2011.

Aveiro, Agueda e Ovar a destacam-se com valores

121G = (100xM) + (10xFG) + (3xFL), em que M corresponde ao
numero de mortos, FG ao de feridos graves e FL ao de feridos

ligeiros.
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muito superiores aos restantes concelhos®. Note-se
que, dos onze concelhos pertencentes a Regido de
Aveiro, apenas Agueda ndo viu o indicador baixar em
2011 comparativamente a 2006. Realizando esta andlise
apenas para o ultimo ano (2011), verifica-se que, apesar
de a Murtosa ser o concelho com menos acidentes (com
vitimas) reportados ao longo do periodo em estudo, é
aquele cujo indice aumentou no Gltimo ano da analise,
juntamente com o concelho de Vagos, o qual registou o

maior aumento (16% face ao ano anterior).

Figura 41 — Evolugéo do Indicador de gravidade na

Regido de Aveiro — 2006 a 2011
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Apesar da generalidade das autarquias da regido ainda
ndo estar rotinada na anélise das estatisticas de acidentes
rodoviarios (e causas associadas), a recente evolucdo da

sinistralidade rodoviaria recomenda que esta area de

13 Obviamente que este resultado tem que ser enquadrado a luz da
dimensao populacional (e, consequentemente, dos

veiculos.quildmetros realizados em cada um dos concelhos.

intervencdo passe a ser considerada com mais atencdo
pelas autarquias da Regido, até porque é expetavel que
estas estatisticas se agravem por via da transferéncia de
parte da procura rodoviaria das ex-SCUT para a rede

nacional.

Por outro lado, uma parte significativa dos acidentes
ocorre em vias que sdo da responsabilidade das CM, ja
que quase metade dos acidentes graves (aqueles que
implicaram feridos graves e/ou mortos) ocorre em
arruamentos urbanos, destacando-se neste dominio, os
concelhos de Aveiro (105 acidentes graves entre 2006 e
2011), Agueda (67), Ovar (56) e Ilhavo (39). Em termos
percentuais, destacam-se, por sua vez, os concelhos de
Vagos, Murtosa, ilhavo e Aveiro, com mais de 60% dos

acidentes graves a ocorrer em arruamentos urbanos.

Neste contexto resulta evidente a necessidade de garantir
que a circulacdo no interior dos aglomerados urbanos é
monitorizada, por forma a introduzir as medidas de
gestdo necessarias para reduzir os acidentes rodoviarios
neste tipo de via, nomeadamente através de esquemas de
moderacdo da velocidade de circulagdo e protecdo de

pedes e ciclistas.

Os acidentes em Estradas Nacionais representam, por sua
vez, 32% do total de acidentes graves na regido,
constatando-se que Agueda foi o concelho que registou
0 maior namero de acidentes nestas vias. A EN1, que
somou ao longo do periodo 34 acidentes (27 dos quais no
concelho de Agueda, tendo 5 deles ocorrido em 2011), e
a EN109, com 35 acidentes (dos quais 21 ocorreram no
concelho de Aveiro e 10 no concelho de Ovar) foram as
estradas que totalizaram maior nimero de acidentes nesta

categoria.
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Figura 42 — Numero de acidentes com feridos
graves e/ou vitimas mortais nos concelhos

Associado a realizagdo da Conta Publica esta o objetivo

pertencentes & Regido de Aveiro, por tipo de via — principal de conhecer a estrutura dos custos totais
2006 a 2014 associados aos atos diarios de mobilidade, na

Vagos perspetiva dos diversos atores (utilizadores, Regido de

Sever do

Aveiro, gestor de infraestruturas, operadores, etc.) que

Vouga
Ovar interagem no sistema.
Oliveira
Bairro
Murtosa Os resultados obtidos refletem parte dos custos
flhavo associados a mobilidade na Regido de Aveiro, mas a
Estarreja auséncia de informagdo relativamente a alguns dos
Aveiro principais atores (Camara Municipal de Aveiro,
Anadia A i
Alberg.a- Transdev, etc.) leva a que estes sejam um minorante dos
Velh . .
o custos efetivos da mobilidade.
Agueda

1

0% 20% 0% 60% 80% 100% A contabilizagdo dos custos no PIMT-RA considera ndo

WArruamento urbano M Auto-estrada ® Estrada Municipal M EstradaNacional

Fonte: WWW.ansr.pt — Dados de sinistralidade s6 os custos incluidos na  contabilidade

pUblica/fempresarial (ou seja, os custos financeiros
internos das empresas/organizagdes publicas ou dos
B.3.10. Conta Publica utilizadores particulares), como também os custos que
. . ndo sdo internalizados e séo suportados por outros atores
O conceito de conta publica corresponde, de uma forma )
. oL . L (ou seja os custos externos).
abreviada, a criacdo de um sistema de contabilizacdo
(balango  econdmico-financeiro), no qual sdo Seguidamente apresentam-se 0s principais resultados da
identificados todos os fluxos monetarizados associados Conta Publica.
ao sistema de mobilidade (i.e. os custos e receitas

gerados no ambito do sistema).
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Figura 43 — Elementos de um sistema de contabilidade social adaptado ao transporte

Contabilidade social

Investimento IF Congestionamento

e MC Acidentes

. Emissdes
Funcionamento

(operagao) Ruido

IF —infraestruturas
MC — material circulante

O custo total com a mobilidade na Regido de Aveiro,
considerando todas as componentes (investimento,
funcionamento e custos externos), foi de cerca de 729
milhdes de euros, o que corresponde a um custo por

habitante na ordem dos 2000 mil euros por ano.

O valor investido em mobilidade foi estimado em
cerca de 97 milhdes de euros, sendo importante voltar a

referir que este valor se encontra subestimado,

— ISV (veiculos) Indemnizagbes
— ISP (combustiveis) Subsidios

— 1UC (circulagdo) Dotagdes capital
— Portagens Outros

[ Taxas de parqueamento

—— Receita transportes

— Outros

nomeadamente no que se refere ao investimento no

transporte publico.

Dos custos de investimento, cerca de 90% dizem respeito
a investimentos na qualificacdo da rede rodoviéria da
Regido, 8% correspondem a investimentos no sistema de
transporte publico e menos de 2% a qualificacdo dos

modos suaves.
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Figura 44 - Quadro sintese dos investimentos em 2010 por atividade e ator — Euro

Tis.PT

Custo de
Atividades Investimento Fonte Ano Nivel de Fiabilidade
€)
Rede viaria
Cémaras Municipais 11.121 Camaras Municipais da Regido de Aveiro | 2010 | Elevado
Concessionarias 75.494 Brisa, estimativas TIS com base na CNIR | 2010 | Baixo (estimativas)
Transporte publico
Interfaces, paragens e Camaras Municipais de Agueda, [lhavo e
abrigos 1.239 Sever do Vouga 2010 | Alto
Operador ferroviario 536 R&C CP 2010 | Médio (proxi)
Operador rodoviario 103 R&C MoveAveiro 2010 (informagdo incompleta -
faltam dados Operadores)
Operador fluvial 195 R&C MoveAveiro 2010 | Alto
Gestor da rede ferroviaria 5.810 REFER 2010 | Alto
Estacionamento
A S Cémaras Municipais de Sever do Vouga, Médio (informagéao
Camaras Municipais 416 iInavo e Albergaria-A-Velha 2010 incompleta)
Operadores privados - - 2010 | Informacéo ndo disponivel
Cémaras Municipais de Sever do Vouga, P ~
Rede pedonal 912 iInavo e Albergaria-A-Velha, Murtosa, 2010 Medlo (informagéo
v - incompleta)
agos e Estarreja
. Céamaras Municipais de Sever do Vouga, Médio (informagéao
Rede ciclavel 565 iIhavo, Agueda, Murtosa e Estarreja 2010 incompleta)
Camaras Municipais de Sever do Vouga,
lluminacgdo publica 432 Ilhavo, Agueda, Murtosa, Estarreja, 2010 | Alto
Vagos, Anadia, Albergaria-A-Velha
Total 96.821

Os custos de funcionamento/operacdo da mobilidade
na regido de Aveiro no ano 2010/2011 foram de cerca
de 493 milhdes de euros, o

que representa

aproximadamente 68% dos custos totais com a
mobilidade. Uma parte muito significativa destes custos é
suportada diretamente pelos utilizadores do sistema, em
especial pelos utilizadores do transporte individual (com
cerca de 73% do

total dos custos diretos de

funcionamento).
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Figura 45 - Sintese dos custos de funcionamento

Custo total

Atividades (milhares €) % Fonte Nivel de Fiabilidade
Transporte Individual - Utilizador 360.633 73%
Seguro automovel 46.241 9% | ISP Médio
Inspecoes 4.190 1% | IMT Médio
Médio (apenas foi
IuC 9.193 2% | Camaras Municipais Regido de Aveiro possivel aferir a
parcela do Municipio)
Combustivel 166.262 34% | Dados Tis Elevado
Desgaste veiculo 91.400 19% | Dados Tis Elevado
Portagens 41.372 8% | Dados Tis Médio
Estacionamento 1.975 0% 2?&; ?gzmtﬂiﬁ%ﬁ:eR?ée&aéviiﬂfgg’ Médio
Transporte publico - Utilizador 17.368 4%
TP 14.151 3% | Inquérito & Mobilidade Médio
Téxis 3.217 1% | Inquérito & Mobilidade Médio
g;;rtggg);%os pelos gestores e 108508 | 229%
Rede viaria 56.963 12% | Dados Brisa, Modelo de trafego ?:Sét?riﬁ;ﬁs:)(o
Rede ferroviaria 14.445 3% | Dados REFER Alto
TP ferroviario 18.854 4% | R&C CP Médio (estimativa)
TP fluvial 537 0% | R&C MoveAveiro Médio
Operadores TC rodoviario 10.752 2% | R&C MoveAveiro, dados TIS Médio/Baixo
I(\)/lper_aQOH_as TC rodoviario (Camaras 194 0% S/imgfaEzﬂt:rr;gjla?%gﬁeg{abee gﬁr\llz;g-do Médio (incompleto)
unicipais) Bairro.
Transporte escolar 3.437 1% | Céamaras Municipais da Regido de Aveiro | Elevado
Téxis (operador) 1.718 0% | Inquérito a mobilidade, IMT Médio
Estacionamento 1481 | 0% | Ko e Albergaie-Acvelna (ncomplets)
Camara Municipal de Albergaria-A-
Modos suaves 116 0% | Velha, Estarreja, Agueda, Aveiro e Médio (incompleto)
Murtosa
Ig:\rastl;eorrir;cias do Estado para os 2671 1%
CP 1.231 0% | R&C CP Médio (estimativa)
MoveAveiro 1.440 0% | R&C MoveAveiro Elevado
Custos Gerais 4.142 1%
Funcionamento camara 617 0% | Cémaras Municipais da Regido de Aveiro | Baixo
Seguranga publica 1.181 0% | Camaras Municipais da Regido de Aveiro | Médio
lluminagcéo publica 2.344 0% | Cémaras Municipais da Regido de Aveiro | Elevado
Total 493.321
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Os custos sociais dizem respeito aos custos monetarios
dos efeitos externos impostos pelos atores do sector de
transportes sobre outros atores do préprio sector ou sobre
a sociedade em geral. Estes efeitos nem sempre sdo
faceis de quantificar em termos econémicos, ja que 0s
seus custos ndo tém, na maior parte das vezes, tradugdo

em mercados e transacgdes reais.

Os custos externos incluem os custos de
congestionamento, 0s custos com 0s acidentes, 0s custos
com as emissdes e 0s custos com o ruido. No periodo em
analise, os custos externos ascendem a 139 milhdes de
euros, o que representa cerca de 19% do custo total
com a mobilidade. Em média, os custos externos por
habitante e por ano na Regido de Aveiro sdo prdximos
dos 380 Euros/habitante/ano.

Figura 46 — Total de custos externos (2010)

Total dos custos externos Custo (milhares de €)

Acidentes 63.839

Ruido 8.590

Poluentes locais 8.710

GEE 11.725
Congestionamento (tempo) 46.411
TOTAL 139.276

Custos extezg;g: lE);)r habitante 376 €

Fonte: Estimativas TIS com base no Inquérito & mobilidade e valores
de referéncia do projeto IMPACT

A Conta Publica pode também ser estruturada em funcéo
do modo de transporte considerado. A reparticdo dos
custos totais da mobilidade por modo de transporte
(figura seguinte) evidencia o elevado peso do transporte
individual, com custos muito mais elevados do que o0s
verificados no transporte coletivo. Nesta analise por
modo verifica-se igualmente que o custo total afeto aos

modos suaves representa apenas 0,4% dos custos totais,

embora lhe correspondam cerca de 21% do total de
viagens, evidenciando de forma muito clara os beneficios

resultantes do investimento nestes modos.

Figura 47 - Custo total com a mobilidade por modo

e por habitante

1.800 80%
1.600 4 Total por habitante:1969€ 1 70%
1.400 + 1 60%
1.200 +
+ 50% _
.1.000 4 3
E T 40% 2
£ 800 + a
v 1 30% &

600 +

400 1 2% 1 20%

200 + T 10%

7

0%

Custo total Tl Custo total TP Custo total modos

suaves

E==€/hab —e—Rep Modal
O custo com a mobilidade em transporte individual
representa cerca de 87% dos custos totais com a
mobilidade, valor que ascende aos 630 milhfes de euros.
Tal corresponde a cerca de 1700€ por habitante. Destes,
cerca de 79% sdo custos diretos e 21% respeitam a custos
externos. A contribuicdo dos utilizadores equivale a cerca
de 57% dos custos totais. Dos custos suportados pelos
utilizadores, 58% sdo custos percebidos e os restantes

42% referem-se a custos ndo percebidos.

O custo com a mobilidade em transporte publico
representa cerca de 13% do total dos custos com a
mobilidade, valor este que ronda os 95 milhGes de euros
por ano, 0 que equivale a um custo unitério por habitante
da regido de, aproximadamente, 257 euros por habitante.
Mais uma vez, importa referir que este valor se encontra
subavaliado, dada a lacuna de informacdo no que diz
respeito aos valores de investimento por parte dos

operadores privados.
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Figura 48 - Reparticdo dos custos totais com a mobilidade na Regido de Aveiro por modo (milhares de euros)

Custo total com a mobilidade

Mobilidade em TP Mobilidade em MS
95.044 € 2.494 €

Mobilidadeem Tl
631.600 €

Custo direto Custo externo
86.687 € 8.357 €

Custodireto Custo externo

500.681 € 130.920 €

Contr. utilizadores

17.368 €

Contr. utilizadores

360.633 €

Percebido

209.609 €

N3o percebido

151.023 €

O balango global dos custos com a mobilidade demonstra
que as receitas geradas pelo sistema conseguem cobrir
cerca de 53% dos custos totais, resultando num saldo
negativo na ordem dos 340 milhdes de euros. Recorda-se
que esta anélise considera os custos totais, incluindo os

custos externos.

Considerando apenas os custos diretos de investimento e
funcionamento, as receitas geradas conseguiriam cobrir

cerca de 66% dos custos do sistema de mobilidade.
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C.1. Breve enquadramento

A Fase 2 do PIMT-RA considerou a construcdo dos
cenarios, identificacdo das condicionantes e objetivos
especificos. O presente capitulo apresenta os principais
resultados deste documento, recomendando-se a leitura

do relatério da Fase 2 para maior detalhe de informagcéo.

C.2. Construcao de Cenarios

A construgdo de cendrios € uma excelente oportunidade
para refletir sobre o futuro dos concelhos que definem a

Regido de Aveiro e as suas possibilidades de evolugdo.

Os cenérios refletem as hipGteses de comportamento
futuro, mas devem incluir os projetos estruturantes que
estdo em fase de construcéo ou previstos com um grau de
certeza elevado, uma vez que estes influenciam as
dindmicas de ocupacdo urbana no territrio e devem ser

considerados na fase de desenvolvimento das propostas.

Porque se considera que a estratégia deve considerar a
coexisténcia de “diferentes alternativas modais”, optou-se
por considerar que a definicdo dos cenérios tem como
principal objetivo a contextualizacdo das tendéncias
pesadas de evolugdio da mobilidade (e das
acessibilidades), devendo a estratégia de intervencdo
proposta ser tdo robusta que permita a sua facil adaptacéo

qualquer que seja o cenario considerado.

()

C.2.1. Anos de referéncia

O PIMT-RA foi desenvolvido tendo em consideracédo um
periodo de vigéncia de 10 anos, sendo recomendada a sua

revisdo e atualiza¢do ao fim de 5 anos.

Os anos de referéncia foram estabelecidos de modo a ser
possivel avaliar os resultados no curto, médio e longo
prazo, tendo sido considerados os seguintes anos de

referéncia:

e 2014 - ano base, correspondendo ao ano de
“arranque” das medidas do PIMT-RA,;

e 2018 - traduz o referencial de médio prazo;

e 2023 — ano para o qual se admite que estejam ja
implementadas praticamente todas as medidas e

propostas consideradas neste plano.

C.2.2. Evolucdo da mobilidade e suas
condicionantes

Na construcdo dos cenérios foram consideradas as
projecBes demogréaficas produzidas pelo Instituto
Nacional de Estatistica para 0 Baixo Vouga para 0s

cenarios Base, Baixo e Elevado.

Os cenarios de projecdo considerados pelo INE apontam
para um enquadramento regressivo, isto é, preveem a

estabilizacdo ou a perda populacional na Regido de
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Aveiro (e também no pais), o que significa que o PIMT-
RA nao terda que dar resposta a solicitagdes adicionais,
mas sim responder as necessidades que atualmente estdo
identificadas na fase de diagnostico, ainda que estas
possam ser ampliadas no que diz respeito as necessidades
de transporte da populacdo em idade escolar (por via da
concretizacdo dos reagrupamentos escolares), da
populagdo idosa residente nas &reas mais rurais ou da
populagdo com maiores dificuldades econémicas (agora

mais significativa devido a atual crise econdmica).

Do ponto de vista dos estimulos do emprego considerou-
se a forte correlacdo entre a populacdo e o emprego, a
qual foi aferida e ajustada em fungdo do conhecimento
dos novos empreendimentos empresariais previstos em
alguns dos concelhos (e entre os quais se destaca o
Parque de Ciéncia e Inovacao nos concelhos de Aveiro e

de Ilhavo).

Tomando como base estas premissas foram estimadas as
matrizes de viagens nos cendrios de referéncia Baixo,
Base e Elevado, os quais conduzem a potenciais de

mobilidade proximos dos verificados hoje.

A Figura 49 apresenta 0 resumo das viagens estimadas
em cada um dos cenarios. Uma vez que estes ndo séo
assim tdo diferenciados entre si, serd adotado o cenério

Base.

Figura 49 — Total de Viagens diarias estimadas por

cenario — 2018 e 2023

Cenario 2018 2023 20?{?/32812 20%75812
Baixo 708.572 | 715.478 -0,4% 0,6%
Base 717.906 | 733.616 0,9% 3,1%
Elevado 721.896 | 741.178 1,5% 4.2%

Viagens 2012 711.517

No que diz respeito as condicionantes que poderdo
influenciar de modo significativo a evolucdo da
mobilidade da Regido ndo serd de esperar grandes
alteragGes. A crise econdmica que atualmente se vive no
pais (e que provavelmente ira perdurar alguns anos) ndo
permite antever a constru¢cdo de novas infraestruturas

rodoviarias de relevo na regido.

C.3. Objetivos estratégicos e
objetivos especificos

Tendo como base os desafios anteriormente enunciados
foram formulados os objetivos estratégicos e especificos
considerados no processo de definicdo de uma estratégia
de gestdo da mobilidade mais sustentivel e consentanea

com as linhas de orientacdo nacionais e europeias.

Os objetivos que se propdem prosseguir no ambito do

PIMT-RA foram estruturados em:

e Objetivos Estratégicos: de ambito mais geral
sistematizam os resultados globais que se pretendem

alcangar.

e Objetivos Especificos: Definem para cada uma das
areas de atuacdo, os resultados que se pretendem
alcancar, apontando ja algumas pistas sobre como se

pretende atingir os objetivos preconizados.

C.3.1. Objetivos Estratégicos

O desenvolvimento de uma estratégia de planeamento e
de gestdo da mobilidade tem que ter em consideragéo o
que se pretende alcancar nas diversas vertentes que
influenciam a mobilidade, devendo concorrer, tanto

quanto possivel, para aumentar a atratividade e a
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competitividade da Regido de Aveiro no contexto
nacional e dos principais polos urbanos da Regido face ao

territorio que influenciam.

Nesse sentido, defendem-se o0s seguintes Objetivos

Estratégicos:

Figura 50 — Obijetivos estratégicos do PIMT-RA

Promover a QUALIDADE DE VIDA para
residentes, trabalhadores e visitantes

Contribuir para uma ECONOMIA MAIS
EFICIENTE E SUSTENTAVEL

Promover uma REPARTICAO MODAL
FAVORAVEL AOS MODOS DE TRANSPORTE
MAIS EFICIENTES E SUSTENTAVEIS

Promover a ACESSIBILIDADE, INCLUSAO
SOCIAL E JUSTICA SOCIAL

A promog¢do da qualidade de vida deve ser entendida
como um objetivo estratégico, devendo traduzir-se na
garantia de que a maior parte das pessoas tém ao seu
dispor alternativas modais adequadas para realizar as
suas deslocacdes quotidianas e que o modelo de
acessibilidade concorre para a qualificacdo do espaco

publico e do ambiente urbano, de modo a que este seja

TS

um espaco seguro para a realizacdo de viagens a
pé/bicicleta, mas também para a estadia ou realizacdo de

atividades de lazer.

A definicdo de uma estratégia de gestdo da mobilidade
deve ter sempre presente a necessidade de contribuir
para uma economia mais eficiente e sustentavel. Para
tal, o sistema de acessibilidades deve garantir niveis
elevados de fluidez rodoviaria, mas também assegurar
que é possivel aceder as principais atividades econdémicas
e equipamentos coletivos (e.g., escolas, centro de salde e
principais servicos de atendimento publico) utilizando a
oferta de transporte coletivo e/ou em modos suaves. A
oferta de transporte coletivo deve proporcionar niveis de
qualidade e rapidez adequados, procurando ter em
consideracdo o equilibrio econdmico da oferta que €

assegurada.

Na fase de diagnostico ficou evidenciada a forte
dependéncia do automével por parte dos residentes na
Regido de Aveiro (74% das viagens sdo realizadas em
transporte individual). Nesse contexto, é compreensivel
que um dos objetivos do PIMT-RA diga precisamente
respeito a “promocdo de uma reparticdo modal
favoravel aos modos de transporte mais eficientes e

sustentaveis”.

A promocao da acessibilidade, inclusdo social e justica
social passa por procurar garantir a oportunidade de
acesso aos principais bens e servicos a toda a populacao.
Para tal deve-se assegurar a existéncia de alternativas
modais, garantindo que a acessibilidade ndo é apenas
assegurada pelo transporte individual, excluindo os
utilizadores que ndo tém acesso a este modo de
transporte. Deve-se também assegurar a existéncia de

servicos de TPC e politicas de precos de acesso a estes
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que sejam inclusivas.

A escala dos principais aglomerados urbanos €é ainda
importante prosseguir com a estratégia de planeamento e
requalificacdo do espaco publico (apoiada no
desenvolvimento dos Planos de Promocdo de
Acessibilidade para Todos), mas estes devem ser
enquadrados em iniciativas mais abrangentes de
planeamento e promocao da utilizacdo das redes pedonais
e ciclaveis por todos os segmentos de utilizadores (com
ou sem restricdes de mobilidade) numa légica de
utilizacdo dos modos de transporte mais eficientes para

cada tipo de deslocacéo.

Ainda neste contexto defende-se que deve ser promovida
a autonomia da populagdo escolar relativamente ao
transporte individual (na regido de Aveiro cerca de 63%
dos alunos realiza as deslocacGes casa-escola em
transporte individual), com uma maior utilizagdo dos
modos suaves e do transporte coletivo (preferencialmente
utilizando as redes de transporte regular). Esta op¢do é
defendida numa perspetiva de curto prazo, porque induz
uma mobilidade mais sustentada, mas também porque
apresenta vantagens de longo prazo, na medida em que
promove a utilizacdo dos modos mais sustentaveis por

parte dos adultos do futuro.

Os objetivos estratégicos do PIMT-RA tém também
implicitas as orientacBes definidas pela Estratégia
Nacional para a Seguranca Rodoviaria relativas a
necessidade de reduzir o total de mortos e de feridos em
acidentes rodoviarios, objetivo este que esta expresso no
“Promocdo do aumento de seguranca de todos o0s
utilizadores”. Esta questdo é tanto mais relevante quanto
se verifica que um conjunto significativo dos acidentes na

Regido de Aveiro ocorreu em arruamentos urbanos e que

()

ocorreu a transferéncia do trafego das ex-SCUT para a
rede nacional de estradas (que frequentemente implica o
atravessamento dos aglomerados urbanos), sendo natural
que no curto prazo, e caso nada seja realizado, as

estatisticas de sinistralidade possam vir a degradar-se.

Finalmente, os objetivos estratégicos ndo seriam
totalmente abrangentes se ndo tivessem em consideracao
a dimensdo ambiental. Por essa razdo defende-se a
necessidade de contribuir para a reducdo dos impactes
ambientais associados ao sector dos transportes, tendo
em consideracdo 0s impactes em matéria de ruido,

emissdo de poluentes atmosféricos e acidentes.

C.3.2. Objetivos Especificos e Linhas de
Intervencao

Os objetivos anteriormente apresentados estabelecem “o
que se pretende alcangar”, mas ndo explicitam os moldes
em que deve ocorrer a intervencdo na Regido de Aveiro.
Por essa razao foi estabelecido um conjunto de objetivos
especificos, os quais refletem para cada uma das areas de

atuacdo, os objetivos que o PIMT-RA se propde alcangar.

Estes objetivos especificos serviram de base ao
desenvolvimento das propostas de intervencdo,
recomendando-se por isso a leitura do capitulo seguinte
para a compreensdo de quais sdo os objetivos especificos

e como estes se cruzam com as linhas de orientagéo.
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Figura 51 — Objetivos especificos do PIMT-RA

s PROMOVER SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO DE BOA
QUALIDADE e adequados a procura

PROMOVER A INTERMODALIDADE no sistema de transporte
coletivo

Promover as DESLOCAGOES EM MODOS SUAVES, reforcando o
seu papel no sistema de deslocagGes urbanas

h Desenvolver POLITICAS DE ESTACIONAMENTO
“ DIFERENCIADAS que contribuam para uma reparti¢do modal

mais equiilibrada

Desenvolver uma estratégia ARTICULADA DE QUALIFICAGAO
DO ESPACO RODOVIARIO em contexto urbano e
encaminhamento dos FLUXOS DE TRAFEGO para as vias
adequadas

Promover a MINIMIZAGAO OS IMPACTES ASSOCIADOS AO
TRAFEGO DE PESADOS e ORGANIZAGAO DAS CARGAS E

DESCARGAS nos centros urbanos

Promover a INTEGRAGAO entre a organizagdo do sistema de

TRANSPORTES e os USOS DO SOLO

CENT=0 %
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D.1. Breve enquadramento

No presente capitulo apresentam-se 0s principais
resultados do relatério da Fase 3: Planos de Ac¢do. Esta
fase do estudo corresponde a fase de desenvolvimento
das propostas, as quais foram pensadas a escala da regido

e declinadas para cada um dos concelhos.

Porque as propostas de ambito concelhio sdo de maior
pormenor optou-se por ndo incluir esta informagdo no

presente documento de sintese.

Por outro lado, considerou-se pertinente antes de se
apresentar a componente das propostas, refletir sobre
qual poderd ser o papel da CIRA na concretizacdo do
PIMT-RA, e quais as competéncias que esta deve

adquirir neste contexto.

Seguidamente apresenta-se uma sintese das principais

propostas identificadas no relatério dos Planos de Acéo.

D.2. O papel da CIRA na
concretizacao do PIMT-RA

O reforgo das competéncias da CIRA em matéria do
planeamento das acessibilidades e gestdo da mobilidade é
uma das componentes essenciais para uma mais facil

implementacdo do PIMT-RA.

y

Com efeito, as atribuicbes da CIRA™ dizem “apenas”
respeito a:

e Promogdo do planeamento e da gestdo da
estratégia de desenvolvimento econdmico,
social e ambiental do territério da CIM
(eficiéncia hidrica de edificios e espacos
publicos);

e Articulagdo dos investimentos de interesse
municipal (modernizagdo administrativa);

e Formacéo Intermunicipal;

e Participaco na gestdo do QREN.

Do mesmo modo, quando se considera a articulagdo das
atuagBes municipais com 0s servigos intermunicipais, as
competéncias da CIRA restringem-se a exploracdo e

gestao dos servicos de Agua (AdRA).

Para a adequada concretizacdo do Plano de Acdo do
PIMT-RA é defendido o reforco das competéncias da

CIRA em quatro dominios fundamentais:

Representacdo conjunta da regido

Planeamento e gestdo da oferta de TPC

Gestdo da Mobilidade

Informac&o e Divulgacdo

4 “Estudo-Piloto das Comunidades Intermunicipais — Modelo de
Competéncias, de Financiamento, de Governagdo, de Gestdo e de
Transferéncia de Recursos”, da Dire¢do Geral das Autarquias Locais,
de 2012
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A transferéncia destas competéncias para a CIRA permite
considerar: i) 0 aumento do poder negocial (ja que uma
estrutura que integra os interesses de 11 concelhos tem
mais peso do que um concelho individualmente), ii) a
existéncia de economias de escala e/ou capacidade de
desenvolvimento de produtos mais complexos (p.e., na
implementacdo do Observatério da Mobilidade ou na
introducdo de servicos de transportes flexiveis) e, iii) a
possibilidade de integrar equipas técnicas mais
especializadas, a tratar dos diversos dominios que
envolvem as areas de atuagdo que agora se recomenda
centralizar na CIRA (p.e., na area do planeamento dos

transportes ou da comunicacéo e marketing).

Seguidamente elenca-se para cada um destes dominios as

competéncias que se propde desenvolver na CIRA.

D.2.1. Representacao conjunta da Regiao

A introdugdo de portagens nas vias anteriormente
exploradas em regime SCUT (i.e., no IP5/A25, IC1/A17
e IC1/A29) teve impactes significativos a dois niveis: i)
deteriorou as condi¢fes de competitividade econdémica
das empresas presentes na Regido de Aveiro e, ii)
contribuiu para a transferéncia do trafego rodoviario para
as redes locais (particularmente dos veiculos pesados),
com um acréscimo na ocorréncia e intensidade dos focos
de congestionamento em meio urbano e potencial
agravamento dos indices de sinistralidade rodoviaria na

Regido de Aveiro.

Num contexto, em que a maior parte das variantes ao
atravessamento rodoviario dos centros urbanos estdo ja
construidas, ndo é de recomendar a construcdo de novas
vias (@ menos de algumas solucbes particulares

apresentadas no ponto D.8), importando antes refletir

()

sobre quais as iniciativas que é necessario assumir para
transferir o trafego de pesados inter-concelhio de média

distancia para a rede rodoviaria de 1.° nivel.

Este exercicio implica um forte envolvimento politico da
CIRA no dialogo com o Estado Central, no sentido de
encontrar as solugdes mais adequadas para atingir este
fim, procurando respeitar os objetivos que presidiram a
introducdo de portagens nesta vias, mas simultaneamente
defender a vitalidade do tecido econdémico da regido e a
qualidade urbana dos aglomerados urbanos que mais

sofrem esta presséo.

Para dar cumprimento a estratégia de planeamento de

médio/longo prazo do PIMT-RA propde-se:

e Uma aposta clara na utilizagdo da rede
estruturante principal para as deslocacbes inter-
concelhias enquadradas na NUT3 (para veiculos
ligeiros e pesados), nomeadamente com a isencéo de

pagamento de portagens nestas deslocaces.

e Da criacdo de mecanismos que restrinjam a
circulagdo dos veiculos pesados na rede rodoviaria
de hierarquia inferior, “obrigando-os” a circular nas
vias de hierarquia superior (i.e., no IP5/A25 e
IC1/AL7 e vias anteriormente portajadas). Entre as
solugdes que devem ser consideradas defende-se o
reforco da sinalizacdo direcional de encaminhamento
e a limitacdo da capacidade e velocidade praticadas
nas estradas nacionais que atravessam aglomerados

urbanos.

Ainda que seja reconhecido que a rede rodoviaria de 1.°
nivel da Regido de Aveiro estéa praticamente concluida, é
fundamental apostar na concretizacdo de algumas

ligagBes ou nds rodoviarios em falta, os quais devem ser
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defendidos pela CIRA junto do Estado Central e das
Estradas de Portugal, porque correspondem a
intervengdes que beneficiam mais do que um concelho
(e.g., introdugdo de um novo nd na Al), e/ou contribuem
para a competitividade econdmica de um ou mais
concelhos (e.g., melhoria das acessibilidades rodoviarias

a plataforma de Cacia).

D.2.2. Planeamento e Gestdo da oferta de
TPC

No decorrer deste estudo foi identificado um conjunto de
estudos e atividades que devem ser realizadas pela CIRA,
ainda que nem todos estes beneficiem todos os

concelhos. Entre estes destacam-se:

e Contratualizacdo da rede de TPC inter-concelhia.
Atualmente a contratualizacdo das redes TPC
concelhias e inter-concelhias estd sob a algada do
IMT e deve ser revista até 2019. No ambito do
PIMT-RA defende-se a transferéncia desta
competéncia para a CIRA, uma vez que esta
compreende muito melhor as necessidades de
mobilidade dos residentes nesta Regido e a

organizacdo do seu territério.

e Reestruturacdo das redes de transporte publico
coletivo de ambito concelhio. No presente estudo
sdo identificadas as linhas de TPC inter-concelhio
que devem ser criadas ou reforcadas (nalguns casos
estas também beneficiam as ligagcBes concelhias);
complementarmente, propfe-se a criagdo /
reformulacdo das linhas urbanas nos principais
centros urbanos, de modo a promover a articulagao

com oferta inter-concelhia.

()

A escala de intervengdo deste plano nao é adequada
para permitir a definicéo correta das redes concelhias
(particularmente no caso dos concelhos de maior
dimensdo e complexidade). Neste sentido, €
fundamental desenvolver um estudo mais detalhado,
no qual a CIRA, em conjunto com 0s principais
operadores, estabeleca a rede de transportes publicos
coletivos de nivel concelhio e respetivo nivel de
servigo's. Esta rede deve ser posteriormente alvo de
contratualizacdo publica dos servicos de transporte,
devendo ser identificada a componente de servico

publico.

e Estudo de operacionalizagdo do zonamento
tarifario. No presente documento é apresentada a
primeira iteracdo para a organizacdo das zonas
tarifarias na Regido de Aveiro, mas esta proposta
tem apenas como objetivo demonstrar qual podera
ser a abordagem a adotar na construcdo de um
tarifario integrado para a Regido de Aveiro. Para a
evolucdo para um zonamento final é fundamental
desenvolver um estudo mais detalhado, o qual deve
ser desenvolvido em parceria com 0s operadores de
transporte, de modo a avaliar os principais beneficios
e perdas associados ao novo zonamento tarifario,
tendo em consideracgdo a perspetiva dos passageiros,
dos operadores, mas também a avaliagdo dos custos

de subsidiacdo do sistema.

e [Estudo de operacionalizagdo do Transporte

Flexivel nos contextos de baixo nivel de procura.

5 A atual rede de TPC estad organizada para responder as
necessidades dos estudantes, ja que, para muitas das linhas em
operagéo, estes constituem praticamente o universo da procura. O
exercicio de reorganizagdo da oferta de transportes publicos
concelhios terd que ter este aspeto em consideragdo, mas devera
igualmente responder as necessidades da populagao em geral.
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O PIMT-RA identifica os principais principios a ter
em consideracdo na implementacdo do transporte
flexivel e quais os concelhos em que a sua
introdugdo é mais urgente (entre os quais se destaca
Agueda). A introdugio de sistemas de transporte
flexivel deve ser pensado com uma perspetiva de
evolucdo regional, de modo a diluir os custos de
investimento do software de controlo e
encaminhamento da procura e a rentabilizar as
equipas de back office que organizam o sistema de

transporte a pedido.

e Planeamento global do transporte escolar.
Existem vantagens significativas no planeamento das
redes de transporte escolar a escala regional porque
assim sera possivel apostar na utilizacdo de
ferramentas informaticas de maior sofisticagdo (e.g.,
com a utilizacdo de modelos de transporte, a adogdo
de procedimentos de busca automatica ou
semiautomatica das melhores solugdes de transporte
escolar) e na contratualizagdo em pacote dos
servicos de transporte escolar aos operadores de
transporte (ou outros). Em todo o caso, defende-se
que 0s municipios possam ter diferentes critérios de
qualidade no servico proporcionado, e por isso, 0S
custos com o transporte escolar propriamente dito
devem ser suportados individualmente por cada uma

das autarquias.

D.2.3. Gestdo da Mobilidade

A gestdo da mobilidade pressupfe a implementacdo de
acles que, na sua maioria sdo imateriais, e é outra das
componentes que se defende desenvolver ao nivel da

CIRA, de modo a: i) reduzir os custos associados a

()

montagem e implementacdo destas iniciativas, e ii)
promover a troca de experiéncias e aprendizagem

cruzada entre municipios da regido.

Uma das propostas charneira da Gestdo da Mobilidade
diz respeito ao estabelecimento de um Pacto de
Mobilidade no qual se envolvam os principais
stakeholders da Regido de Aveiro (e de cada municipio),
e no qual os principais atores se comprometem com 0s
objetivos do PIMT-RA e a implementar as acfes que
estdo ao seu alcance, no sentido de mais rapidamente

alcancar os objetivos identificados.

O Pacto de Mobilidade pode ser realizado a escala da
Regido ou do concelho, mas € importante que a CIRA
funcione como agente de divulgacdo e de manutencdo do

interesse na associacdo a este tipo de iniciativas.

De modo a facilitar a gestdo e o controle do
estacionamento tarifado nos municipios em que esta
oferta € reduzida, recomenda-se a criacdo de uma
estrutura regional (sob a alcada direta da CIRA ou de
uma empresa intermunicipal a criar) que garanta a gestdo

integrada das diversas bolsas de oferta identificadas.

Finalmente, considera-se que a CIRA deve desempenhar
um papel de “agente de motivacdo e formagdo” para a

realizacdo dos seguintes planos:
e Planos de Mobilidade em Escolas;
e  Planos de Mobilidade de Empresas e Polos;
e Planos Municipais de Seguran¢a Rodoviaria e,
e  Planos de Sinalética Municipal.

Os dois primeiros tipos de planos (Planos de Mobilidade
em Escolas e Planos de Mobilidade de Empresas e Polos)

implicam o envolvimento dos responsaveis pela gestéo
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destes polos geradores e da comunidade que servem (no
primeiro caso, 0s pais, 0s professores e os alunos; no
segundo, os gestores destes espagos, funcionarios e
visitantes), mas a CIRA pode ter um papel muito
importante na formacdo das equipas que o0s véao
desenvolver, no apoio ao seu desenvolvimento e na fase
de concretizacdo e divulgacdo dos resultados. Neste
contexto, a CIRA deve também funcionar como uma
entidade de centralizagdo da informag&o, dos conteldos e
da experiéncia, proporcionando o cruzamento e difusdo
dos resultados das experiéncias desenvolvidas nos varios

municipios.

Os planos municipais de seguranca rodovidria e de
sinalética sdo sobretudo da competéncia dos municipios,
mas também para estes a CIRA pode funcionar como um
nacleo central de conhecimento e de apoio, podendo até
apoiar no desenvolvimento das metodologias e na
disponibilizacdlo  dos  templates necessarios  ao

desenvolvimento deste tipo de planos.

D.2.4. Informacao & Divulgacéo

Também nesta area de intervencdo, a CIRA pode
desempenhar um papel relevante, tendo sido identificadas

trés linhas de atuacdo fundamentais:

e Criacdo de centros e quiosques de mobilidade,
bem como de um Portal da Mobilidade, os quais
tém como objetivo promover a melhoria substancial
da informacdo disponibilizada, no que respeita a
oferta do sistema de transportes (e particularmente

da oferta de transportes publicos) e estacionamento.

e Montagem de um Observatério da Mobilidade,

no qual se centralize um conjunto de informacédo

()

estruturante sobre o modo de funcionamento (e
evolugdo ao longo do tempo) do sistema de
mobilidade. Esta informacdo pode ser partilhada
com o publico em geral, mas é de particular interesse
para o0 planeamento e gestdo corrente dos varios

municipios da Regido.

e Desenvolvimento de acgdes de informacdo e
sensibilizacdo relativas as vantagens associadas a
utilizacdo dos transportes puablicos e modos suaves,
bem como a divulgacdo dos custos efetivos de

utilizacdo do TI.

As duas primeiras propostas (isto é, a criacdo do Centro
de Mobilidade e do Observatério da Mobilidade) deverdo
ser desenvolvidas para a Regido de Aveiro, de modo a
repartir os custos de implementacdo e operacdo do
sistema por um conjunto mais alargado de concelhos e,
porque os resultados a alcancar passam a ser mais

relevantes.

No caso do desenvolvimento das aces de informacéo e
de sensibilizacdo a CIRA pode ter um papel mais ou
menos interventivo, podendo ser o produtor exclusivo
das iniciativas (e materiais de divulgacdo associados),
funcionar como um elemento de apoio as a¢des decididas
pelas autarquias, ou entdo estar prevista uma solucdo
intermédia, na qual parte das a¢Ges sdo desenvolvidas a
escala regional com promocdo direta pela CIRA, e as
restantes sdo concretizadas individualmente pelas
autarquias em funcdo das suas estratégias de mobilidade

locais.

A CIRA pode ainda assumir um papel de formador dos
técnicos municipais para as questes da mobilidade e na
dinamizacdo da participacdo da regido em programas

comunitarios (e.g., CIVITAS, INTERREG,...), com vista
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a troca de experiéncias inovadoras e a obtengdo de
fundos de apoio para a implementacdo das agdes

previstas.

Tendo em consideracdo o novo QCA, a CIRA pode e
deve liderar a difusdo das preocupacdes regionais e
concelhias em matéria de mobilidade que devem ser
contempladas e proceder a hierarquizacdo das acGes

prioritérias a desenvolver.

D.2.5. Modelo de financiamento

Para que seja possivel a CIRA assumir estas
competéncias é necessdrio rever o modelo de
financiamento, uma vez que é reconhecido que o atual
sistema de quotizagdo dos municipios € insuficiente
quando se considera a integracdo a nivel intermunicipal
de um conjunto alargado de competéncias. Como tal, é

proposto que as principais receitas das CIM provenham:

e das transferéncias do Or¢amento do Estado (as quais
devem refletir as transferéncias de competéncias da

Administracdo Central para as CIM);

e de outras transferéncias da Administragdo Central

para o exercicio de competéncias delegadas;

e das transferéncias municipais para o exercicio das

competéncias delegadas.

D.3. Plano de Sensibilizacéo e
Promocéao dos Modos Suaves

Um dos objetivos especificos do PIMT-RA diz respeito a
“promocio das deslocacdes em modos suaves,

reforcando o seu papel nas deslocacdes urbanas”, o

()

que passa pela consolidagdo das redes ciclaveis e
pedonais, mas também pela aposta numa estratégia
concertada de sensibilizacdo e promocdo da utilizacdo
destes modos de transporte nas desloca¢bes quotidianas
de curta/média distancia e na acessibilidade as redes de
TPC.

Esta estratégia deve assentar no desenvolvimento regular
de iniciativas de divulgacdo, formacdo e sensibilizacdo,
as quais podem ser realizadas a escala da Regido e/ou de
cada um dos municipios, devendo ter presente as

especificidades de cada um dos segmentos da populagéo.

O plano de sensibilizacéo e incentivo dos modos suaves
deve ser estruturado ao nivel da CIRA, a qual deve ser
responsavel por definir um programa base e pelo
desenvolvimento das metodologias de trabalho e
materiais de divulgagdo, funcionando como um “centro
de conhecimento e partilha da informagdo” para os
municipios que queiram desenvolver estas atividades.
Esta solucdo permite reduzir os custos de implementacéao
das acles, facilita a concretizacdo das medidas nos
municipios com estruturas mais reduzidas e permite uma
aprendizagem conjunta sobre as melhores formas de
implementar esta estratégia de sensibilizacdo e

divulgacéo.

Seguidamente apresentam-se as principais acdes de
sensibilizacdo para uma maior utilizacdo dos modos

suaves.

D.3.1. Pedibus

O Pedibus pressupde a organizacdo de um grupo de
criangas para a realizacdo da deslocacdo a pé de ida e

volta para a escola, com o acompanhamento por um ou



Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes da Regido de Aveiro TiS
.PT

Relatério de Sintese

mais adultos, segundo um percurso pré-definido. Ao
longo deste percurso existem paragens de recolha/entrega
dos alunos com horérios fixos, onde deverdo estar
presentes as criangas e respetivos familiares a aguardar o

“autocarro com pernas”.

Fonte: http.//www.saferoutestoschool.ca/fripedibus

Esta acdo adequa-se sobretudo ao universo das criangas
gue frequentam o ensino basico do 1° ciclo (entre os 6
e 10 anos) e é de mais facil implementacdo quando a
escola se insere no espaco urbano consolidado, no qual

a circulacdo pedonal pode ser realizada em seguranca.

Esta agdo implica o envolvimento da escola, dos
encarregados de educagdo e dos alunos, mas deve ser
apoiada e estimulada pelas autarquias (e/ou CIRA) numa
base regular (recomendando-se o seu envolvimento no

processo anual de “montagem” destes percursos).

Todos os municipios da Regido de Aveiro apresentam
caracteristicas adequadas para a implementacdo do
Pedibus, admitindo-se, contudo, que nos aglomerados de
ocupacdo dispersa e baixa densidade, a sua aplicacdo seja
mais dificil ou impossivel nalguns casos (encontram-se,
neste caso, alguns aglomerados de Sever do Vouga e de
Agueda).

o

D.3.2. Bikebus

O bikebus é muito semelhante ao pedibus mas, neste
caso, 0s circuitos sdo realizados em bicicleta
(habitualmente em percursos até 4 km), mantendo-se o

conceito de definicdo dos circuitos, paragens e horarios.

Esta acdo adequa-se ao universo de criangas e jovens
que frequentam o 3° ciclo do ensino béasico ou o ensino
secundario (jovens entre 12 e 18 anos), ja que se trata de
um grupo mais auténomo, com capacidade para se

deslocar em bicicleta.

O bikebus adequa-se especialmente a contextos urbanos,
onde a orografia €é suave, sendo de dificil
implementagdo em alguns dos concelhos em estudo, a
menos que se opte por bicicletas elétricas (mais caras). A
existéncia de redes ciclaveis estruturantes é outro dos
fatores que favorece a utilizacdo da bicicleta nas
deslocacBes casa-escola. Assim sendo, os concelhos que
apresentam redes ciclaveis mais estruturadas — Agueda,
Aveiro, Estarreja, ilhavo, Murtosa e Ovar — dispdem de
condi¢Bes mais favordveis a implementacdo de percursos

de bikebus no curto/médio prazo.

D.3.3. Pedishopping

O Pedishopping passa pela promocdo do modo pedonal
nas deslocagbes de compras e/ou lazer nas zonas de
comércio tradicional. Esta acdo passa pela identificacdo
dos principais estabelecimentos comerciais
(preferencialmente diferenciados por tipologias) e
definicdo de percursos que os permitam ligar de modo

I6gico e acessivel.

Esta acdo tem como objetivo promover a reducdo da


http://www.google.com/imgres?um=1&hl=en&sa=N&rlz=1I7AURU_enPT502&biw=1440&bih=773&tbm=isch&tbnid=vTrGlSUHqY32JM:&imgrefurl=http://www.saferoutestoschool.ca/fr/pedibus&docid=DDhk2iSQm5bW5M&imgurl=http://www.saferoutestoschool.ca/fr/sites/default/files/walking_school_bus_c_1.jpg&w=355&h=335&ei=hTJgUIiBHJS4hAffl4GwCw&zoom=1&iact=hc&vpx=184&vpy=283&dur=3020&hovh=218&hovw=231&tx=107&ty=84&sig=112914820485064821834&page=1&tbnh=146&tbnw=155&start=0&ndsp=28&ved=1t:429,r:7,s:0,i:96
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dependéncia do automdvel para a realizagdo de compras
¢ alertar sobre a facilidade (e agradabilidade) do “andar a

499

pé”.

Esta iniciativa pode ser “provocada” pelas autarquias
mas, existindo uma Associagdo de Comerciantes,
recomenda-se que esta seja responsavel pelo seu

desenvolvimento.

De certa forma, Aveiro ja desenvolveu uma iniciativa que

se enquadra no espirito do Pedishopping: o mapa de

percursos pedonais, desenvolvido no &mbito do projeto

Tis PT

europeu Active Access, inclui ja alguns dos elementos
que caracterizam o desenvolvimento de um

Pedishopping.

Ainda que, em todos os concelhos, seja possivel
identificar um polo de concentracdo de comércio
tradicional considera-se que, para ter um impacte
relevante, esta acdo deve ser realizada sobretudo nas
cidades de maior dimensdo, destacando-se, neste caso, 0s

centros de Aveiro, ilhavo, Ovar e Agueda.
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Fonte: http:/files.cm-aveiro.pt/get_bin.aspx?url=http:/files.cm-aveiro.pt/XPQ5FaAXX37765aGdb9zMijjeZKU.pdf



http://files.cm-aveiro.pt/get_bin.aspx?url=http://files.cm-aveiro.pt/XPQ5FaAXX37765aGdb9zMjjeZKU.pdf

Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes da Regido de Aveiro

Relatério de Sintese

D.3.4. Acbes de formacéo de seguranca
rodoviaria nas deslocacdes pedonais

Propde-se a realizagdo de acBes de formagdo que
promovam um maior conhecimento dos principios

basicos associados & seguranca rodovidria.

Estas acOes de formagdo devem ser dirigidas a grupos
especificos, destacando-se, entre estes, as criangas e 0S

idosos como segmentos prioritarios da populagéo.

Tis PT

Estas acGes de formagdo podem ser acompanhadas da
atribuicdo da Carta do Pedo, a qual corresponde a um
comprovativo de que o formando aprendeu as regras de

seguranca rodoviaria para andar a pé em meio urbano.

No caso particular da regido de Awveiro, importa
estabelecer parcerias com a Escola Municipal de
Educagio Rodoviaria (EMER) em ilhavo e com a escola

de seguranca rodovidria do Vouga Sport Clube (no

concelho de Sever do Vouga).
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EMER; Fonte: http://www.cm-ilhavo.pt/pages/439

Na realizagdo destas agdes devem também ser envolvidas
as autoridades de seguranca publica e as equipas técnicas
responsaveis por esta componente das camaras
municipais. A participacdo de Associacfes de 3.2 idade,
Universidades Sénior ou Centros de Dia € igualmente
aconselhada, de modo a promover também a formacédo

junto a populacdo mais idosa.

Esta acdo deve ser implementada junto a populagdo
de toda a Regido de Aveiro, podendo beneficiar da
existéncia da EMER (em flhavo) e da escola de

seguranga rodoviaria de Sever do Vouga.

D.3.5. Acbes de formacéo para aumentar
as competéncias na utilizacao da
bicicleta

Estas acBes tém como objetivo ensinar a andar de
bicicleta em seguranga, em meio urbano, promovendo

deste modo a sua maior utiliza¢éo.

Esta acdo é essencialmente dirigida a jovens entre os 10 e
18 anos, mas pode também ser alargada a populacdo em

geral.

A implementacdo desta acdo deve ser realizada em

regime continuo para a populacdo escolar (a escala da



Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes da Regido de Aveiro TiS
.PT

Relatério de Sintese

Regido) e ocasionalmente para o publico em geral (de

acordo com as solicitacdes).

Estas acGes podem e devem ser aplicadas em todos 0s
concelnos da Regido de Aveiro. Por motivos de
orografia, no concelho de Sever do Vouga, a utilizacdo
da bicicleta é mais dificil, mas ainda assim recomenda-se
a formacdo da populacdo na sua utilizacdo (até porque
este modo é utilizado para fins recreativos nas pistas

ciclaveis do concelho).

D.3.6. Campanhas para “Andar a Pé€” ou
“Andar de Bicicleta”

As campanhas de promocdo dos modos suaves, como
“andar a pé” ou “andar de bicicleta”, correspondem a
iniciativas ocasionais de promocdo da utilizacdo dos
modos suaves, frequentemente aplicadas a viagens

regulares casa-trabalho ou a viagens de lazer e turismo.

E importante que se criem atividades diferentes e
inovadoras, como sejam, por exemplo, a comemoracao
de um dia ou periodo especifico que ndo seja comumente
celebrado entre a populacdo local (e.g. “Semana Global
da Seguranga Rodoviaria”, promovida pelas Nagdes
Unidas, em Abril, ou o Dia Internacional das Familias, a
15 de Maio, ou o Dia Mundial do Turismo, a 27 de

Setembro).

O facto de estas campanhas serem ocasionais, € muitas
vezes estarem vocacionadas para promover viagens de
lazer, ndo significa que tenham unicamente como
objetivo a utilizacdo pontual dos modos suaves.
Pretende-se, pelo contréario, sensibilizar a populagdo
para os beneficios existentes na utilizagdo diéria e

frequente destas opgdes modais.

N

As campanhas podem ser dirigidas & populagdo em
geral ou a grupos especificos (em funcdo de faixas

etarias, motivos de viagem, etc.).

A Céamara Municipal de Aveiro tem promovido diversas
iniciativas destinadas a promover a utilizacdo da bicicleta
e 0 andar a pé (e.g., passeio de bicicleta no Dia Mundial
da Saude ou a campanha “UA a pedalar”, mas também a

campanha “Todos somos pedes”).

Também os municipios de Murtosa, Ovar e Estarreja t&ém
desenvolvido algumas iniciativas de promocdo e
desenvolvimento da mobilidade ciclavel na Ria de

Aveiro.

Dado que a maior parte dos concelhos da Regido de
Aveiro desenvolve, com maior ou menor regularidade,
campanhas de sensibilizacdo para o “andar a pé ou de
bicicleta”, esta proposta mais ndo ¢ do que garantir a
continuidade e intensificar a realizacdo deste tipo de

acoes e iniciativas.

%@ ol
. BIKESYY
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Campanha “De Bicicleta para o Trabalho” em Lisboa

Mais uma vez a realizacdo conjunta de campanhas pelos
varios municipios da Regido de Aveiro introduz
vantagens, associadas a reparticdo dos custos de
producdo dos materiais de divulgacdo e também a uma

maior capacidade de disseminar os efeitos da campanha.

Neste sentido, propde-se, por exemplo:


http://www.lisboaenova.org/pt/outros/2012/item/2658-de-bicicleta-para-o-trabalho-21-de-setembro-de-2012
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e A criagdo de uma campanha de “andar a pé&” ou
“andar de bicicleta” nas zonas centrais de cada um

dos municipios, a serem realizados na mesma data;

e A criagdo de uma campanha que promova a
concentracdo e passeio em bicicleta num dia

especifico do més nas sedes de concelho;

e A criagdo de uma campanha que promova circuitos
inter-concelhios, como um passeio de bicicleta ao

longo da Ria.

A realizacdo de campanhas para promover a utilizacéo da
bicicleta poderad inicialmente ter mais impacto nos
concelhos que ja tenham criadas algumas infraestruturas
de apoio a sua utilizacdo (ciclovias, infraestruturas de
bicicletas, etc.), ndo obstante ser passivel a sua realizagéo

em qualquer local.

D.3.7. Divulgacéo de Redes Pedonais e
Ciclaveis

As redes pedonais e ciclaveis devem ser apresentadas em
mapas que permitam identificar 0s percursos e 0s

equipamentos e polos atractores a que permitem aceder.

Os mapas podem incluir toda a rede ou apresentar apenas
circuitos especificos (e.g. rotas de turismo). E importante
promover a conectividade com o0s principais pontos de
interesse da 4area, como equipamentos coletivos,
interfaces de transportes, locais turisticos e de lazer,

hotéis, parques de campismo, etc..

Esta divulgacéo pode ser realizada recorrendo aos varios
meios de comunicacdo disponiveis, destacando-se entre
estes, a radio, a imprensa escrita, os meios de
comunicagdo “oficial” (e.g., MUPIS, cartazes, folhetos de
divulgacdo,...), os formatos digitais (nos sites dos
municipios, newsletters digitais, etc.) e, mais

recentemente, as aplicacdes para smartphones.

Figura 53 - Extrato de uma digitalizagdo do folheto

de divulgagao do projeto “CicloRia”

REDE

O Cicloria define-se como
uma rede de ciclovias na
regido da Ria de Aveiro,
articulando as existentes
criando uma rede unica.

LEGENDA

Uma das formas bastante interessantes de representar as
redes pedonais ciclaveis passa por transformar estes
percursos em diagramas de rede, semelhantes aqueles
que sdo utilizados nas redes de metropolitano (vide
Figura 54).
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Figura 54 — Exemplo de rede pedonal em
Pontevedra (opgéo diagrama)
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che levara percorrelo. ® min @
— o——O0
20m Concello 800m
600m 8min 9 min
7 min 00 m
2min
SsndoMar Cobucesys Conservatorio
1.200 m .
—
2007 14 min 18 min
4min Gta. 12
Novembro
Yt ® 4,5 min
Gta. Av.Vigo Estacions
700m
8min
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Fonte: Pontevedra, Espanha, http://www.pontevedra.eu/movete/#sec-
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A divulgacdo das redes pedonais e ciclaveis apresenta

total aplicabilidade na generalidade dos concelhos da

Regido de Aveiro, existindo ja diversas iniciativas de

divulgagdo das redes pedonais e ciclaveis de lazer em

varios formatos (folhetos, paginas web, posters, etc.).

Tis.PT

Entre estas contam-se:

0 mapa interativo do projeto Murtosa Ciclavel (vide
Figura 55), o qual permite conhecer a rede atual e

futura neste concelho;

a informacéo sobre os trilhos pedestres no concelho
de Agueda, a qual inclui a disponibilizagio dos

percursos em formato kml;

a recente instalacdo no centro da cidade de Aveiro de
postes de sinalizacdo pedonal com indicacdo das
distancias em minutos a pé entre os principais pontos

de interesse da cidade.

a aplicagdo para smartphones, desenvolvida no
ambito do projeto CicloRia, a qual permite consultar
informagdo sobre os percursos ciclaveis/pedonais e

o0s principais polos de interesse existentes.

Figura 55 — Mapa interativo com os percursos ciclaveis/pedonais na Murtosa
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Fonte: http://www.murtosaciclavel.com/MapaApp.aspx, consultado em 27-01-2013
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Sugere-se ainda o desenvolvimento de uma imagem de
marca associada a cada uma das opcdes (andar a pé e de
bicicleta), a qual poderia ser declinada nos “produtos” de
lazer e deslocacfes quotidianas. Esta marca permitiria o
desenvolvimento de um conjunto de materiais em
diversos formatos, os quais possibilitariam aos residentes
na Regido reconhecer as redes no seu concelho e nos
concelhos vizinhos, reforgando a este nivel a componente

inter-concelhia.

A opg¢do por uma imagem Unica apresentaria também
poupancgas nos custos de producdo dos materiais de
divulgacdo e no desenvolvimento das plataformas de

divulgacéo.

D.4. Plano de incentivo e promogé&o
dos transportes publicos

A quota de utilizagdo dos TPC é bastante modesta na
generalidade dos concelhos na Regido de Aveiro e como
tal, a aposta numa estratégia de mobilidade sustentavel
para a Regido de Aveiro visa, entre outros objetivos,
estabelecer uma reparticio modal de viagens mais

favoravel ao transporte publico.

No presente capitulo apresentam-se as linhas mestras
para o que deve ser o plano de incentivo e promogéo dos
transportes puablicos na Regido de Aveiro. Este plano
deve ser desenvolvido em conjunto pela CIRA e pelos

operadores de transporte que servem a Regido.

O mercado disponibiliza solugBes diversas e de
complexidade tecnolégica muito diferenciada para

responder a estes desafios. No ambito do PIMT-RA

()

procurou-se ter uma visdo moderada do tipo de requisitos
que importa considerar, uma vez que, por um lado, o
ponto de partida da qualidade da organizacdo da oferta,
imagem e informacdo é baixo e, por outro, porque
importa reconhecer, desde j&, que os préximos dez anos
(o tempo de vigéncia deste plano) serdo de escassez de
recursos econdmicos e, por isso, sera preferivel apostar

em solugdes menos ambiciosas, mas mais exequiveis.

D.4.1. Melhoria da informacé&o aos
passageiros

A qualidade da informagdo atual é m4, seja porque esta
disponivel em poucas plataformas, seja porque é
deficientemente estruturada. Por essa razdo propde-se 0
desenvolvimento de um sistema de informagéo
centralizado, o que introduz vantagens importantes entre

as quais se destacam:

e A disponibilizacdo de toda a informacéo sobre a

oferta numa Unica plataforma e a sua uniformizacéo;

e A possibilidade de desenvolver algoritmos de
escolhas de caminhos em que sdo consideradas as

diferentes op¢des multimodais.

A criacdo de um Sl é um processo complexo que implica
a concecdo da estrutura da base de dados, a inser¢do dos
dados e a sua validacao. Este processo € dificultado pela
existéncia de especificagcbes na oferta proporcionada
pelas linhas (e.g., apenas alguns dias da semana,
diferencas nos percursos ao longo do dia, etc.) e, por isso,
importa garantir na revisdo das redes de transporte

publico coletivo que a organizacao da oferta é a mais
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simples possivel.

S8o0 ainda necessérias ferramentas informaticas de
elevada capacidade, softwares de gestdo de bases de
dados, preferencialmente geogréaficos, e técnicos com

aptiddo para trabalhar nessas mesmas bases de dados.

O desenvolvimento deste instrumento implica a parceria
da CIRA com os operadores de transporte publico (0s

quais possuem a informacéo de base).

O esforco de centralizacdo da informagdo poderd ser
integrado no &mbito do processo de desenvolvimento do
Centro de Mobilidade (preferencialmente) ou do
Observatorio de Mobilidade e deve alimentar, entre

outros, o planeamento das redes de transporte escolar.

A construgdo do Sl da Regido de Aveiro poderd ainda
beneficiar da recolha da informacdo que estd a ser
desenvolvida no ambito do projeto SIGGESC (Sistema
de Informagdo Geogréafica de Gestdo de Carreiras) pelo
IMT (vide Figura 56). Outra alternativa para desenvolver
este Sl pode passar pela utilizagdo do modelo de TPC
desenvolvido no ambito deste estudo (no qual estdo
descritos os percursos, principais paragens e horarios),
mas o qual tem de ser refinado e implica ajustar o detalhe
da descricdlo da informacdo aos objetivos aqui
enunciados (p.e., implica aumentar o rigor na localizagédo
das paragens) e desenvolver um modulo de pesquisa de

caminhos.

Figura 56 — Sistema de Informagéo Geografica de
Gestéo de Carreiras (SIGGESC)

SIGGESC - Outputs alfanuméricos, graficos e espaciais
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Fonte: Sessdo de Apresentagdo do Sistema de Informagdo Geogréfica
de Gestao de Carreiras (SIGGESC), Maio de 2011

D.4.2. Hierarquizacao da oferta

E fundamental estabelecer uma hierarquia da oferta de
TPC na Regido de Aveiro, de modo a que 0s potenciais
utilizadores compreendam quais sdo as linhas
estruturantes (a escala da Regido e de cada concelho) e as

ligagGes secundérias.

A hierarquizagdo da oferta de transportes publicos
coletivos tem que ter em consideracdo 0s potenciais de
procura (i.e., os desejos de mobilidade atuais e futuros),
mas também a organizacdo atual da oferta estruturante
(p.e., a rede ferroviaria define a coluna vertebral da
organizacdo da oferta de transporte, devendo ser

valorizada como tal).

A hierarquizacdo das redes de transporte tem como

objetivo ajudar:

e Os potenciais utilizadores do transporte publico a
reconhecer quais as linhas de transporte estruturantes

e secundarias;
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e Os operadores e técnicos especializados em
transportes a identificar quais as linhas de
intervencdo prioritaria (dificilmente a oferta responde
plenamente a procura) e a ir monitorizando a sua

performance.

No ambito do PIMT-RA séo identificados alguns dos
eixos fundamentais de oferta que devem ser promovidos,
mas recomenda-se a realizagdo de um Estudo de
Reestruturagdo da Rede de Transportes Puablicos
Coletivos na Regido de Aveiro, que permita rever a

organizacgdo fina das circula¢fes de &mbito concelhio.

Para a concretizacdo da proposta de hierarquizacdo da
oferta de TPC é fundamental estabelecer uma parceria

com os operadores de transporte.

No &mbito do PIMT-RA sdo propostas as principais
linhas de orientacdo para o conceito de hierarquia da rede
inter-concelhia. S&o também enunciados alguns
principios para a hierarquizacdo das redes municipais,
mas este exercicio devera ser aprofundado no @mbito dos
Planos de Mobilidade e Transportes municipais em curso
(ou propostos) ou em sede do Estudo de Reestruturacdo
de Oferta de Transportes Publicos Coletivos

anteriormente referido.

D.4.3. Imagem e comunicagao

Como ja referido, no ambito do PIMT-RA propde-se a
evolucdo da imagem e do modelo de comunicagdo para
uma imagem uniforme que permita o fécil
reconhecimento dos TPC que servem a Regido de
Aveiro. Com efeito, ainda que uma boa parte da oferta de
transporte puablico coletivo rodoviario seja assegurada

pela Transdev, a atual rede de autocarros ainda é

referenciada (nos veiculos e horérios) com a
denominacdo dos operadores a quem estas linhas foram

adquiridas.

A aposta na melhoria da imagem e comunicacdo tem
como objetivo promover uma visdo de simplicidade e
objetividade da rede: “uma rede de transporte publico
simples e direta”, uma vez que, em muitos casos, o TPC
ndo é utilizado por desconhecimento sobre as ligacdes

que existem.

O desenvolvimento desta nova imagem e a
implementacdo de uma estratégia de comunicagdo
devem ser realizados a escala da regido e devem envolver

todos os operadores de transporte publico.

A comunicacdo da oferta de transportes deve permitir
conhecer o0s principais percursos e linhas que os
asseguram e, como tal, propde-se a producdo de
diagramas de rede, a serem disponibilizados nas

principais interfaces de transporte (e.g. Figura 57).

Figura 57 — Diagrama de rede das carreiras
urbanas de Evora

Fonte: http://www.trevo.com.pt/img/diagrama_web.pdf, consultado em
27-1-2013
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D.4.4. Divulgacgao

A realizacdo de campanhas de divulgagdo da oferta de
TPC tem como objetivo evidenciar a oferta disponivel e
valorizar a utilizagdo dos transportes publicos junto aos
atuais utilizadores, mas sobretudo junto aos utilizadores

potenciais. Para tal propde-se:

e Campanhas que visem a promocéo do transporte
publico (e.g., dia gratuito de utilizacdo das redes de
TPC, passeios escolares em TPC); e,

e AclGes de marketing e publicidade para a
divulgacéo da oferta de TPC e da sua melhoria (e.g.,
nova imagem e qualidade que o transporte publico

adquiriu).

Esta proposta tem como objetivo alertar para as
vantagens da utilizacdo do transporte publico, de modo a

influenciar o processo de reparticdo modal a favor desta.

Algumas campanhas podem ser dirigidas a grupos
especificos da populacéo (e.g., populacdo adolescente) ou
ter como objetivo influenciar a reparticdo modal para
viagens com motivos especificos (e.g., viagens por
motivo “compras”). Estas devem ser desenvolvidas
sobretudo pelos operadores de transporte, mas a CIRA
(ou alguns dos municipios que a constituem) deve apoiar
e reforcar estas iniciativas de incentivo a utilizacdo do

transporte publico.

A realizagdo de campanhas de divulgacdo e promocéo da
utilizacdo do transporte publico deve abranger todos os
concelhos da Regido de Aveiro (e incluir todos os modos
de transporte), mas devem ser mais intensas nos
concelhos em que a oferta de transporte publico é mais
eficiente, ou naqueles em que se propde o reforco da

oferta. Entre estes, destacam-se Aveiro (e ilhavo em

()

articulagio), Agueda e Ovar, pela sua maior capacidade

de oferta.

D.5. Propostas para a rede
intermunicipal pedonal

Os modos suaves, isto é, o andar a pé ou de bicicleta, tém
assumido uma importancia crescente no planeamento das
redes de transporte, uma vez que, depois de décadas a
ignorar o seu papel no sistema de acessibilidades, é
finalmente reconhecido o seu potencial, em matéria de
eficiéncia da organizacdo da mobilidade, ao nivel da
conta publica das deslocagdes (para os individuos e para
a sociedade), na qualidade do ambiente e paisagem

urbanos e, também, na saude.

A Regido de Aveiro dispde de excelentes condicOes
topogréficas e climéticas, muito favordveis a realizacéo
de deslocagdes a pé, ndo apenas na zona litoral e mais
urbana, mas também em alguns dos aglomerados dos

concelhos interiores.

A escala das deslocagBes quotidianas, a opgdo pelo
“andar a pé” ¢, sobretudo, adequada nas distancias até 1
km, as quais correspondem sobretudo a deslocagdes
internas aos concelhos (e, normalmente, enquadradas

dentro dos aglomerados urbanos).

Diversos concelhos da Regido de Aveiro tém apostado na
consolidacdo de percursos pedonais de lazer e/ou
turismo, a maior parte dos quais se desenvolve em zonas
de grande qualidade e valor ambiental (e.g., na Ria de
Aveiro, aproveitando os antigos trilhos ferroviarios ou

correspondendo a percursos de montanha.

Sem prejuizo da importancia desta rede pedonal de lazer,
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no &mbito de intervencdo do PIMT-RA sera considerada
sobretudo a promocdo da qualificagdo das redes
pedonais estruturantes em cada um dos principais
aglomerados urbanos da Regido de Aveiro e, dentro
destes, a melhoria das ligagGes as principais interfaces de

transporte, ja que o “andar a p¢” (ou de bicicleta) tém um

papel muito importante na opcao de utilizacdo do TPC.

D.5.1. Promover a qualificacao e expansao
da rede pedonal estruturante

Genericamente, as zonas em que se verifica uma maior
concentragdo de viagens a pé, correspondem as zonas
centrais das cidades e/ou sedes de concelho. Destacam-
se, entre estas, o centro de Aveiro, de Ovar e de Agueda,

mas também de Anadia, Vagos ou de Oliveira do Bairro.

Por outro lado, as zonas em que se verifica uma maior
percentagem de viagens em Tl no escaldo de distancias
de viagem até 1 km séo também os centros das cidades e
sedes de concelho, mas, simultaneamente, destacam-se a
Gafanha da Nazaré (em ilhavo), a Branca (em
Albergaria-a-Velha), ou a Palhaca (em Oliveira do

Bairro).

No relatdrio da Fase 3 (Planos de A¢do) sdo apresentadas
as propostas de rede pedonal estruturante para todos os
aglomerados com mais de 2.500 habitantes e para as

sedes de concelho que ndo cumprem este critério.

A Figura 58 apresenta os aglomerados urbanos que foram

considerados.

Figura 58 — Aglomerados urbanos para onde foram
desenvolvidas propostas para a rede pedonal
estruturante
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Para cada um dos principais aglomerados foram
identificados 0s eixos urbanos cuja intervengdo é
prioritaria. Nos casos dos aglomerados urbanos de
Aveiro, ilhavo, Ovar e Agueda, as propostas procuraram
identificar os principais corredores pedonais, mas face a
maior complexidade urbana, estes devem ser revistos em

sede dos planos de mobilidade concelhia.

A rede pedonal estruturante desenvolve-se sobretudo em
contexto urbano, proporcionando ligagdes internas aos
proprios aglomerados, mas também aos principais

equipamentos e servicos de influéncia regional (ou
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municipal superior) e as interfaces de transporte,
contribuindo dessa forma para reforcar a componente
“intermunicipal” do “andar a pé” num contexto

multimodal.

D.5.2. Garantir a acessibilidade a pé para
todos

Os municipios portugueses tém até 2017 para adaptar o
seu territorio (e edificios publicos) ao disposto no DL
163/2006, de modo a garantir a acessibilidade a todos nos

centros urbanos.

O planeamento das intervengdes passa normalmente pelo
desenvolvimento de Planos de Promogdo da
Acessibilidade para Todos (de ambito municipal ou
local), os quais tém em consideracdo cinco vertentes de
analise (vide Figura 59), respetivamente: i) via publica,
ii)  edificios

publicos;  iii)  transportes, iv)

infoacessibilidades e v) informagdo e comunicac&o.

Figura 59 — Areas tematicas fundamentais na
Acessibilidade para Todos

Plano de
Acessibilidades

para Todos
Informagéao

Comunicagéo Infoacessibilidades

Alguns dos concelhos da Regido de Aveiro (vide Figura
60) ja desenvolveram (ou estdo a desenvolver) Planos de
Promocdo da Acessibilidade para Todos, estando ja em

curso a sua implementacdo em Sever do Vouga.

Figura 60 — Concelhos com Planos de Promogé&o

de Acessibilidade para Todos na Regido de Aveiro
Concelho PMPA PLPA Outros

Agueda Em curso Em curso'® -
Albergaria- Em curso

a-Velha PSPA'
Anadia - - -

Aveiro Em curso Em curso’® -

Estarreja Em curso - PIA"
Tlhavo - - PMT2

Murtosa - Em curso?! -

Oliveira do
Bairro

Ovar - - -

Sever do Em
Vouga implementacdo

Vagos = = =

Fonte: Elaboragdo com base nas informagdes disponibilizadas pelas
Camaras Municipais

Em curso = o

Para os restantes concelhos, isto é, para os concelhos de
Anadia, Albergaria-a-Velha (zona urbana), Ovar e Vagos
recomenda-se a realizacdo de Planos de Promogdo das
Acessibilidade para Todos. Estes planos devem abranger
0 perimetro urbano dos principais aglomerados urbanos,
e em cada um destes, 0 estudo dos percursos pedonais

estruturantes.

16 Cidade de Agueda.

17 Plano Sectorial de Promogao da Acessibilidade.
'8 Cidade de Aveiro.

19 Plano de Intervengéo das Acessibilidades.

20 Na cidade de ilhavo foi realizada a avaliagdo da zona envolvente &
Av. 25 de Abril. No dmbito do PMT estd a ser desenvolvida esta
avaliagdo para os principais aglomerados do concelho.

21 Centros urbanos da Murtosa e da Torreira.
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Figura 61 — Acidentes com vitimas (mortos e/ou
feridos graves) envolvendo atropelamento, entre

D.5.3. Melhorar as condicdes de

seguranca das deslocagbes pedonais 2007 e 2011, na Regido de Aveiro
A promocao das condi¢Bes de seguranga das deslocacdes = 38}
. L . . 3 0.10 - 35
pedonais passa por minimizar a ocorréncia de acidentes N 010 d
g 0,09
gue envolvam atropelamentos. Q ' L 30
_ . oy g 008 + "
As estatisticas de acidentes rodoviarios (com mortos e/ou in MR?inaaga' 25
(=]
. ©
feridos graves) que envolveram atropelamentos, na z B 0,06 006 406 "
o ) T
- . £
Regido de Aveiro apresentaram entre 2007-2011 uma < " 4 005
©
L < 0,04 - 15
diminuicdo. g 004 |- -
-
do analisad | de acid / g e
Quando analisado o total de acidentes (com mortos e/ou - 0 0 002 o0,
. . = v T = B |
feridos graves) por atropelamento, no mesmo periodo e F 5 0,01 001 5
. 3 2| 2] H
por concelho, destacam-se os concelhos de Aveiro, 2 000 0 1 1
Agueda e Ovar. Estes resultados tém que ser enquadrados %@@ @@’ &&"" v@@ é@\"’ \\\@@ 0(@4’ %,-b\««" & 4032 \\Q}Qgﬁ
A . A . ) e w4 ¥ Q:}‘ BN () o
tendo em consideracdo a dimensao populacional de cada ‘of yb @b
. , N N *
um dos concelhos. Ponderando, assim, o numero de v
Média do n.2 de acidentes (com M e/ou FG) com atropelamento / 1.000 hab.
acidentes, desta natureza, registado em cada concelho 1 N.2 de acidentes (com M e/ou FG) com atropelamento
com a sua populagéo residente, constata-se que os Fonte: ANSR, dados de sinistralidade, 2007-2011

concelhos acima referidos apresentam, igualmente, uma . L. . . .
P g A anélise das estatisticas de sinistralidade produzidas

média deste indicador para os Gltimos 5 anos (2007 a . . L
P ( pela Autoridade Nacional da Seguranga Rodoviaria

2011) ligeiramente superior a registada para a Regido
(vide Figura 61).

permite identificar alguns dos eixos rodoviarios em que
se verificou maior ocorréncia de acidentes por
atropelamento (com mortos e/ou feridos graves), entre
2007 e 2011. Entre estes, destacam-se 0s apresentados na

tabela seguinte.

N.2 de acidentes (entre 2007 e 2011)
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Figura 62 — Vias em que se verificou uma maior
incidéncia de acidentes com vitimas (mortos e/ou

feridos graves), envolvendo atropelamento, entre
2007 e 2011

Vias Concelhos

EN1 Agueda e Anadia
EN109 Aveiro e Ovar

IC2 Anadia
EN235 Aveiro e Oliveira do Bairro
EN328 Sever do Vouga

A informacdo atualmente compilada pela policia é
insuficiente para identificar com rigor os pontos em que
se verificam atropelamentos. Propde-se por isso que seja
estabelecido um protocolo entre as forcas da
autoridade e a CIRA que permita a georreferenciagéo
de todos os acidentes rodoviarios de modo a ser
possivel construir um SIG (a escala regional, mas

disponivel para cada um dos municipios).

A andlise regular dos pontos de maior concentragdo de
acidentes (e o conhecimento das razbes associadas)
permitird que cada autarquia intervenha nos pontos de
maior criticidade, contribuindo desta forma para a
melhoria das condi¢cdes de seguranca das deslocacgdes

pedonais.

D.5.4. Garantir a qualidade das redes
pedonais de forma permanente

Um dos objetivos do PIMT-RA diz respeito a
necessidade de garantir a qualidade permanente das
redes pedonais, e ndo apenas na fase em que estas sdo
construidas. Para tal, é importante desenvolver um
procedimento de monitorizacdo adequado que permita

garantir que se conhecem as condices reais da qualidade

S

das infraestruturas pedonais.

Esta tarefa pode ser realizada recorrendo a participacédo
dos cidadaos, descentralizando o esforco de recolha de
informacdo e envolvendo os cidaddos na gestdo do seu

bairro ou zona de trabalho.

Neste ambito importa referir o projeto “A minha Rua”,
disponibilizado no Portal do Cidaddo, o qual permite ao
cidaddo reportar as mais variadas situacOes relativas a
espagos publicos, desde constrangimentos existentes a
acessibilidade a pessoas com mobilidade reduzida,
iluminacéo, conservagdo das ruas e pavimento, limpeza
do espaco publico, entre outros. Todas as ocorréncias séo
encaminhadas para a autarquia selecionada, a qual

posteriormente dara conhecimento sobre o processo e

eventual resolucéo do problema.

Con il YRR
Portal “Na minha rua”, CML; Fonte: http:/Ixi.cm-

lisboa.pt/Ixi/?application=NaMinhaRua

Este projeto abrange j& mais de uma centena de
concelhos portugueses (entre os quais Agueda,
Albergaria-a-Velna e  Ovar). Recomenda-se a
disponibilizacdo de uma aplicacdo semelhante nos sites
de cada uma das Cdmaras Municipais ou a adesdo dos

restantes concelhos na plataforma do Portal do Cidad&o.


http://lxi.cm-lisboa.pt/lxi/?application=NaMinhaRua
http://lxi.cm-lisboa.pt/lxi/?application=NaMinhaRua
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Esta monitorizagdo deve ser acompanhada de
mecanismos eficazes de resposta, intervencdo e de
transmissdo da informagdo que ajudem a credibilizar a
medida e a tornar confiavel a participacdo do publico na

resolucdo dos problemas encontrados.

D.5.5. Promover as deslocacdes pedonais
NOS Percursos casa-escola

A promocéo do “andar a pé” nas deslocagdes casa-escola
¢ outro dos objetivos a considerar na fase de
implementacdo do PIMT-RA e, para a sua concretizacéo,
devem ser consideradas as ac¢des relativas ao Plano de
Sensibilizacdo e Promocao dos Modos Suaves, integradas

preferencialmente no Plano de Mobilidade para Escolas.

D.6. Propostas para a rede
intermunicipal ciclavel

Os beneficios da utilizagéo da bicicleta em comparacao
com outros modos de transporte S80 numerosos, mas a
opcdo por esta nas deslocacfes quotidianas tem ainda
uma expressao muito reduzida. Na Regido de Aveiro (ha
qual a tradicdo de utilizacdo da bicicleta esteve sempre
presente), a percentagem de viagens realizadas
(terminadas) em bicicleta é apenas de 4%, (inferior aos

9% que correspondem & média da Europa dos 27).

A Regido de Aveiro apresenta, no entanto, condi¢des
muito favordveis ao desenvolvimento de uma rede
ciclavel intermunicipal de grande qualidade j& que i) €
tradicionalmente uma das regides que apresenta uma das
maiores utilizacdes deste modo de transporte; ii) em

varios concelhos a orografia é favoravel a sua utilizagéo;

()

iii) as distancias entre alguns dos aglomerados sdo
adequadas a utilizagdo deste modo de transporte; iv) as
familias dispdem de um parque de bicicletas muito

significativo.

O concelho da Murtosa €, no conjunto dos concelhos em
andlise, 0 melhor exemplo dos resultados que se obtém se
se investir de forma planeada (e continuada) na promocéo
da utilizacdo da bicicleta. Com efeito, as condicfes de
contexto orografico deste concelho sdo proximas das
existentes em ilhavo, ou mesmo em Aveiro, mas
enguanto na Murtosa 35% das viagens terminadas sdo em
modos suaves, em Aveiro e em [lhavo esta percentagem é

mais reduzida (respetivamente 23% e 17%).

Nos pontos seguintes do presente documento apresentam-
se as principais propostas para a rede intermunicipal
ciclavel da Regido de Aveiro. No capitulo K.3 do
relatério da Fase 3 do PIMT-RA sdo apresentadas, de
modo mais detalhado, as propostas para a rede ciclavel

em cada um dos concelhos.

Seguidamente apresentam-se as propostas de intervengdo
que visam a “promocdo da integracdo da bicicleta no

sistema de deslocacBes urbanas”.

D.6.1. Desenvolver as redes ciclaveis

Diversos estudos internacionais demonstram que a
bicicleta € uma opcdo mais competitiva e eficiente nas
deslocagBes até 4 km2, sendo um modo até mais rapido

que o transporte individual quando se considera o tempo

22 Um percurso de 4 km pode ser realizado em cerca de 15 minutos
(assumindo uma velocidade de 15 km/h, a qual corresponde a uma

velocidade baixa de circulagdo).
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de acesso até ao veiculo e a procura de estacionamento
(sobretudo em contexto urbano). Apesar de ser neste
escaldo de distancia que mais facilmente se consegue
promover a transferéncia modal do transporte individual
para a bicicleta, dada a tradi¢do de utilizacdo deste modo
na Regido de Aveiro, foram considerados percursos com
distancias até 9 km na configuracdo da rede ciclavel

intermunicipal.

Para este escaldo de distancia, verifica-se que um
conjunto muito significativo de viagens sdo intra-
concelhias, sendo pois de promover a utilizacdo da
bicicleta nas ligacfes internas aos nicleos urbanos e entre
aglomerados préximos (fomentando assim opg¢des de

mobilidade mais sustentaveis a escala concelhia).

Nos concelhos litorais a distancia entre os principais
aglomerados urbanos é mais reduzida que nos concelhos
do interior (e.g. Anadia, Agueda, Albergaria-a-Velha,
Oliveira do Bairro e Sever do Vouga), verificando-se,
adicionalmente, que a sua orografia impfe menos

limitagdes ao uso da bicicleta.

Por outro lado, a bicicleta pode constituir um importante
modo de ligacdo ao transporte coletivo, podendo
desempenhar um papel fundamental para aumentar a
atratividade deste modo. Por exemplo, a é&rea de
influéncia de uma paragem de autocarro é normalmente
de 400 metros (distdncia que corresponde a uma
deslocacdo pedonal de 6 minutos); contudo, se existir a
possibilidade de efetuar o percurso até & paragem em
bicicleta, essa area de influéncia pode aumentar 3 a 4

VEZEs.

Para o desenvolvimento da rede intermunicipal ciclavel
da Regido de Aveiro foi necessario compreender as

principais dindmicas de mobilidade, tendo, para tal, sido

()

N

analisados os resultados dos inquéritos a mobilidade
efetuados no &mbito do PIMT-RA.

A Tabela 2 apresenta os principais pares de zonas para 0s
quais o total de viagens no escaldo do 1 aos 9 km ¢é
significativo. Nalguns casos, a ligacdo ciclavel ja esta
assegurada nas redes previstas pelos municipios, mas

noutros esta ndo existe.

No total foram estudadas quatro ligacBes que cumprem
este critério da distancia e que ndo sdo servidas pela rede
ciclavel estruturante.  Complementarmente, foram
estudadas cinco outras liga¢cdes devido a proximidade

verificada entre redes ciclaveis de ambito concelhio.
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Tabela 2 — Principais pares OD nas viagens em mobilidade quotidiana

Viagens T S
Pares OD (2 sent*dia) Validag&o das ligac0es ciclaveis
. . . Zonas proximas
Agueda_09 Albergaria_08 619 | Aintervir Assegurar uma ligac&o ao longo da Linha do Vouga
Anadia_09 OlivB_10 504 ) ) Zonas proximas
Anadia 10 OlivB 10 673 Alntervir Percurso entre Oliv. do Bairro (Centro) e Anadia (Mogofores)
. . . Assegurar uma ligagdo mais proxima
Estarreja_03 Ovar_13 651 | Aintervir entre Ovar (Valega) e Estarreja (Avanca)
. . . . Distancia préxima a 9 km
Estarreja_06 Aveiro_21 653 | Alintervir Atravessamento do concelho de Albergaria-a-Velha
Pares OD Validacédo das ligagdes ciclaveis
] Albergaria_06 . . .
Estarreja_10 - A intervir Assegurar ligagdo entre Estarreja (Fermeld) e Albergaria-a-Velha (ZI e Centro)
Albergaria_08
Agueda_09 Sv_07 A intervir Assegurar uma ligacéo ao longo da ex-linha ferroviria
OlivB_11 Agueda_15 A intervir Assegurar uma ligacdo que atravesse Barrd
Aveiro_30 OlivB_04 A intervir Assegurar uma ligacéo ao longo da EN230
Ilhavo_05 Vagos_02 A intervir Assegurar uma ligacdo mais direta entre as sedes dos dois concelhos

Na Figura 63 apresenta-se a rede ciclavel existente,
prevista e proposta para a Regido de Aveiro, na qual
constam as redes municipal e intermunicipal. Na Figura
64 esta mesma rede é representada segundo a sua funcéo
dominante: mobilidade quotidiana, lazer e mista (que

permite as duas utilizagdes, quotidiana e de lazer).
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Figura 63 — Rede ciclavel intermunicipal existente,

prevista e proposta para a Regido de Aveiro

Percursos

gond

_

/"&
_Sever/io%vt: ga

”\/lk

Fonte: TIS e informagdo fornecida pelas varias Cdmaras Municipais

Figura 64 — Rede ciclavel intermunicipal de acordo

com a funcdo (mobilidade quotidiana, lazer ou
mista) para a Regiao de Aveiro

Percursos Ciclaveis:

Percurso de Mobiidade Quotidiana

Fonte: TIS

Em termos da rede existente ou prevista, destaca-se assim
a importancia das seguintes ligacBes intermunicipais
integradas no PIMT-RA:

e As ligacBes entre os municipios de Estarreja,
Murtosa e Ovar, desenvolvidas no ambito do
projeto CicloRia. Entre os trogos ja existentes
contam-se as ligagdes entre Murtosa e Estarreja (pela
EN109-5) e o troco entre Ovar e Estarreja (pela
Alameda de Santa Maria e até ao limite do concelho
de Ovar);
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Os percursos de lazer (e mistos) a implementar no
ambito do programa Polis Litoral da Ria de

Aveiro de valorizagdo do patriménio ambiental e

paisagistico:

o  Entre Aveiro, Agueda e Albergaria-a-Velha,
com algumas extensdes a Estarreja e Oliveira do
Bairro;

o Entre Ilhavo, Aveiro e Vagos, onde se
enquadram as Vias de Interesse Paisagistico
(VIP) e as Vias Ecoldgicas Ciclaveis (VEC);

o A ligagdo entre Aveiro e Murtosa pela costa,
também classificado como VEC, entre Séo

Jacinto e Torreira, com extensdo a Ovar.

Em termos da rede ciclavel intermunicipal a criar,

propdem-se as seguintes ligagdes:

Entre os concelhos de Ovar e Estarreja, ao longo
da EN109, entre Valega (Ovar) e Avanca (Estarreja),
constituindo esta a terceira ligacdo ciclavel entre os
dois concelhos;

Entre os concelhos de Albergaria-a-Velha e
Agueda, mais propriamente entre o centro urbano de
Albergaria-a-Velha e Sernada do Vouga, através do
troco da linha do Vouga a desativar. Apesar de esta
ligacdo ser extensa, corresponde & forma mais facil
de vencer os declives acentuados existentes.

Entre os concelhos de Agueda e Sever do Vouga,
dando continuidade a ligacdo anterior em Sernada do
Vouga e estabelecendo a ligacdo a pista ciclavel ja
existente no extremo de Agueda, até Sever do
Vouga.

Entre os concelhos de Estarreja e Albergaria-a-
Velha, através de uma ligagdo entre Fermeld e a
Zona Industrial de Albergaria-a-Velha. Propde-se

que este percurso seja implementado ao longo da

)

EM565 e da Variante do Sobreiro devendo ser
segregado do trafego rodoviario, pelo menos na
Variante do Sobreiro, onde se regista um elevado
volume de trafego (incluindo pesados).

Entre os concelhos de Estarreja e Aveiro,
estabelecendo uma nova ligagdo ciclavel entre o
centro de Estarreja e a zona de Cacia, através das
redes previstas pelos municipios de Estarreja e de
Albergaria-a-Velha (ciclovias da Ria de Aveiro) e de
um novo percurso, a partir de Fermeld, que
estabelece a conectividade entre estas redes. Esta
ligaco, relevante pelo elevado numero de
deslocacBes quotidianas entre Estarreja e Aveiro,
pode ser desenvolvida qualificando os caminhos
existentes em terra batida paralelos a A25 e a
EN109.

Entre os concelhos de Aveiro e Oliveira do
Bairro, mais especificamente entre Mamodeiro e
0ia, numa extensdo de cerca de 1,5 km, ao longo da
EN235, permitindo a conexdo entre a rede prevista
pela CM de Aveiro e a proposta de rede municipal
para Oliveira do Bairro.

Entre os concelhos de Oliveira do Bairro e
Agueda, através de uma ligagéo entre a rede prevista
pela CM de Oliveira do Bairro e a proposta de rede
realizada no ambito do PIMT-RA para a Zona
Industrial de Barr6. Este novo percurso ciclavel,
além de melhorar a acessibilidade em bicicleta a
Zona Industrial do Barr0, estabelece uma ligacdo
ciclavel entre as sedes dos concelhos de Oliveira do
Bairro e Agueda.

Entre Oliveira do Bairro e Anadia, estabelecendo
uma ligagdo entre dois concelhos que apresentam
uma dependéncia significativa entre eles. Mais

especificamente, esta ligacdo estabelece a
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conetividade entre a rede ciclavel urbana que o
municipio de Oliveira do Bairro tem prevista e a
proposta de rede municipal de Anadia, realizada no
ambito do PIMT-RA, com extremo na estagcdo
ferroviaria de Mogofores.

e Entre ilhavo e Vagos, através de uma ligacdo a
poente do brago da Ria de Aveiro que separa os dois
concelhos. Note-se que, atualmente, com excecéo
das Vias Ecolégicas Ciclaveis previstas pelo Polis da
Ria de Aveiro, junto & costa, ndo existe (nem esta
prevista) uma ligagdo ciclavel integrada entre os dois
municipios. Deste modo, propde-se 0

desenvolvimento de um novo percurso ciclavel que

estabeleca uma ligacdo mais direta entre as sedes de
concelho, através da Rua Central e da Av. José

Lavanco, complementarmente as redes previstas

pelos dois municipios.

Importa referir que as redes ciclaveis a desenvolver na
Regido de Aveiro devem obedecer a critérios de
qualidade, sendo fundamental assegurar que estas redes
sdo hierarquizadas, seguras, coerentes, diretas,

atrativas e confortaveis.

No seu processo de planeamento interessa também
definir as tipologias de percursos a implementar, ou
seja, qual o tipo de segregacdo com o trafego automével
que se considera desejavel, o que deve ser realizado em
funcdo dos volumes de circulagdo rodoviaria e da

velocidade permitida nas vias.

Note-se contudo que, na maior parte dos eixos viarios de
hierarquia mais elevada em que se propde a introducdo
de corredores ciclaveis intermunicipais, existe margem
para colocacdo de pistas ou faixas ciclaveis, segregadas

da circulagdo automovel, sendo esta preocupagdo mais

o

pertinente quando o volume de trafego de veiculos
pesados é elevado (e.g. junto a zonas industriais ou ao
longo da EN109). J& no interior dos aglomerados
urbanos, onde € muitas vezes dificil proceder a
segregacdo dos modos de transporte, devem ser
implementadas medidas de acalmia de trafego eficazes,
de modo a tornar possivel uma partilha segura do espaco

urbano entre bicicletas e veiculos motorizados.

D.6.2. Desenvolver uma rede de
parqueamento de bicicletas

A generalidade dos municipios ndo dispGe de
infraestruturas de parqueamento de bicicletas junto aos
principais polos atractores de viagem ou interfaces de
transporte; constrangimento que deverd ser resolvido,
uma vez que a inexisténcia deste tipo de infraestruturas
diminui o potencial de captacao dos utilizadores para este

modo.

Bicicletas estacionadas junto & Estagdo Ferroviéria de Aveiro

Apesar disso verifica-se que alguns dos concelhos da
Regido de Aveiro tém vindo a apostar no
desenvolvimento de infraestruturas de parqueamento de
bicicletas, destacando-se, entre estes, Agueda,

Albergaria-a-Velha, Aveiro, ilhavo e Ovar, mas mesmo
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nestes concelhos, a rede de parqueamentos de bicicletas

ainda ndo é suficientemente abrangente.

Assim sendo, um dos objetivos do PIMT-RA diz respeito
a4 necessidade de desenvolver uma rede de
parqueamento de bicicletas, junto aos principais polos
de atracdo/geracdo de deslocacBes (equipamentos
coletivos (especialmente de ensino), zonas de lazer,
interfaces de transportes e principais estacdes/paragens,
zonas de comércio e de servigos e zonas residenciais

densas).

As interfaces de transporte constituem pontos prioritarios
para a introducdo destes elementos, uma vez que a
integracdo da bicicleta com o transporte publico pode
desempenhar um papel importante no aumento da

atratividade de ambos os modos.

Propde-se assim a introducéo de parqueamentos para
bicicletas nas principais interfaces e estacdes,
nomeadamente nas estagBes e apeadeiros da Linha do
Norte e do Vouga que se apresentam na Figura 65.

Complementarmente inclusdo  de

propbe-se a
equipamentos de infraestruturas de parqueamentos de
bicicletas no terminal rodoviario de Agueda e de
Albergaria-a-Velha, bem como na principal paragem de
Oliveira do Bairro, Anadia, Vagos, ilhavo (e Gafanha da
Nazaré) e Murtosa e nos terminais fluviais do Forte da

Barra e de Sao Jacinto.

Tis.PT

Figura 65 — Rede de parqueamentos de bicicletas

associadas as estacdes e apeadeiros ferroviarios
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Adicionalmente, as infraestruturas de parqueamento de
bicicletas devem estar disponiveis junto aos principais
equipamentos de ensino, equipamentos de salde, centros
comerciais e mercados; zonas industriais de maior
dimensdo; principais nucleos urbanos; servicos da
Administracdo  Publica ou outros equipamentos

desportivos, de turismo e lazer.

A par da introducdo de parqueamento para bicicletas,
recomenda-se uma maior divulgacdo da sua existéncia,
promovendo deste modo a sua utilizacdo. As Camaras

Municipais deverdo ter um papel ativo, disponibilizando,




Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes da Regido de Aveiro TiS
.PT

Relatério de Sintese

por exemplo, informacdo online sobre esta oferta.
Adicionalmente, a autarquia pode sensibilizar outros
agentes para a importdncia desta  divulgacéo,
nomeadamente os operadores de transporte, sugerindo a
sua introducdo nos mapas da rede e/ou nas suas paginas

web.

Alguns destes parqueamentos de bicicletas poderdo estar
equipados com outras infraestruturas de apoio ao
ciclista (cacifos, pontos de agua, bancos de descanso, ou
abrigo de chuva/sol). Estes elementos de apoio e 0s
suportes para estacionamento poderdo ter um design
uniformizado e apelativo, funcionando assim como uma
“imagem de marca” de referéncia para o sistema ciclavel

da Regido de Aveiro ou, no minimo, de cada concelho.

Fonte: http://www.tuvie.com/marguerite-bike-parking-rack-for-urban-

environment/

o s

Fonte: Amsterdao, http://www.bakfiets—en-meer.nl/2009/2 1/de-
fietshangar-bike-hangar/.

D.6.3. Fomentar o transporte das
bicicletas nos transportes publicos
rodoviarios

A tilizacdo da bicicleta pode ser entendida com um
modo per si nas deslocagbes de curta/média distancia,
mas também em complemento a outros modos nas

viagens mais extensas.

Nos comboios regionais, a autorizagdo para viajar com a
bicicleta é atribuida de modo discricionario pelo
Operador de Revisdo, em funcdo das caracteristicas do
comboio e da sua taxa de ocupacdo. Neste contexto,
propde-se que sejam estabelecidas regras claras sobre as
condi¢Bes de acesso das bicicletas a oferta dos servigos
regionais, seja através do estabelecimento de periodos
horarios em que estas podem circular e/ou da definigéo

do numero méximo de bicicletas por carruagem.

Nos servigos de TPC rodoviério, os operadores deverdo
ser encorajados a adequar as suas viaturas ao transporte
de bicicletas (por exemplo, através da colocacdo de
bracadeiras de velcro na parede dos autocarros, que
possibilitem prender a bicicleta), nomeadamente nas

ligagdes interurbanas estruturantes e na MoveAveiro.



http://www.tuvie.com/marguerite-bike-parking-rack-for-urban-environment/
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D.6.4. Apostar na rede de aluguer de
bicicletas

Aveiro, Agueda e Murtosa dispdem ja de sistemas de
empréstimo de bicicletas para deslocagBes internas ao

concelho.

Alias, Aveiro foi uma das primeiras autarquias a possuir
uma rede de empréstimo de bicicletas, mas atualmente o
projeto BUGA (Bicicleta de Utilizacdo Gratuita de
Aveiro) esta limitado a um Unico posto de empréstimo,

configurando um servigo com caracteristicas turisticas.

Agueda tem em curso um projeto experimental de
empréstimo de bicicletas elétricas (BeAgueda), o qual
pretende expandir no préprio concelho e a outros
concelhos. Na Murtosa existe uma frota de bicicletas
municipais de empréstimo, mas esta ¢ utilizada sobretudo
pelos funcionérios da autarquia ou escolas e pela GNR.
No ambito do projeto CicloRia, esti prevista para este
concelho, para Ovar e para Estarreja, a implementacao
de uma rede de empréstimo, com 2 postos por

concelho.
Neste contexto recomenda-se no ambito do PIMT-RA:

e Reinvestimento nas redes de empréstimo em Aveiro e
a sua expansdo ao concelho de ilhavo (zona de

praias);

e Manutencdo e expansdo da rede de bicicletas elétricas

em Agueda;

¢ Introdugdo de uma rede de bicicletas de empréstimo
em Ovar (na cidade, mas também em Esmoriz,
sobretudo durante o verdo), de modo a potenciar a

disseminagdo deste modo a escala da cidade.

Sugere-se a introducdo de quiosques ou pontos de

)

empréstimo nos nucleos urbanos de Aveiro, Agueda e
Ovar, proximos das principais estacGes e interfaces de
transportes, em locais de grande visibilidade e, se
possivel, articuladas com as redes ciclaveis estruturantes,
de modo a que progressivamente véao cativando

utilizadores.

Outra acdo para o sucesso do alargamento destas redes
passa pela sua divulgacdo e disponibilizacdo de
informacéo nos diversos suportes de informacéo (por
exemplo, nos sites das Camaras Municipais e de alguns
operadores de transporte), em alguns polos geradores de
viagens (e.g., estabelecimentos de ensino) e em interfaces
de TPC. De modo a promover a sua utilizacéo integrada
com os transportes publicos, os pontos de empréstimo de

bicicletas devem constar no mapa da rede de TPC.

D.6.5. Potenciar a utilizacao deste modo
nas deslocacdes casa-escola

As bicicletas podem desempenhar um papel importante
nas deslocacfes casa-escola com uma extensdo
intermédia (i.e., até os 4 km de distancia), evitando a
atual dependéncia da populacéo escolar relativamente ao
transporte individual. Mas a transferéncia das viagens em
transporte individual para a bicicleta apenas sera possivel
se forem desenvolvidas agBes de sensibilizacdo e

formac&o junto dos alunos, pais e das proprias escolas.

Estas acBes podem passar pelo desenvolvimento de
circuitos de bikebus; pela aposta na formacg&o e aquisicdo
de competéncias para “andar de bicicleta”; pelo
desenvolvimento de campanhas para promover a maior
utilizacdo da bicicleta; ou, finalmente, como elemento

integrador de todas estas acdes, pela consideracdo dos
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Planos de Mobilidade Escolar.

D.7. Propostas para a rede
intermunicipal integrada de
transportes publicos

Antes de se apresentar as propostas para a rede
intermunicipal integrada de TPC, importa relembrar as
principais conclusdes que condicionam a sua definicdo
no &mbito do PIMT-RA:

o A oferta de transporte pdblico ndo apresenta uma
hierarquia clara, estando ausente o conceito de rede

de transporte publico.

e Uma parte significativa da oferta regular é
“justificada” pela procura do transporte escolar
e, por isso, sdo estes horarios e percursos que

definem a estruturacdo da oferta.

e Predominam as carreiras com um baixo nivel de
oferta (isto é com um nlmero reduzido de
circulagbes por dia), verificando-se que existem
zonas do territério que deixam de ser servidas pelo
transporte publico coletivo rodoviario, fora dos

periodos escolares.

Do lado da procura existem limitagBes significativas,
verificando-se que uma parte muito relevante da
mobilidade quotidiana é de ambito local (na mesma
zona) ou concelhia. A mobilidade inter-concelhia
corresponde a apenas 17% do total das viagens na
regido (118,6 mil viagens, de um conjunto de 684,3 mil
viagens), o que limita a ambicéo de, no médio prazo, se
estabelecer uma rede regional de elevada performance.

Ainda assim é possivel estabelecer os principios gerais a

)

defender para esta rede.

Apesar dos constrangimentos enunciados, o PIMT-RA
defende como uma das bases fundamentais da estratégia
de intervencdo a “Promog¢io de um servico de
transporte publico de qualidade e adequado a
procura”, o que implica que, a muito curto prazo, seja
possivel estabelecer uma plataforma de compromisso
com os principais operadores de transporte publico
presentes na Regido e, particularmente, com a Transdev
(operador de TP rodoviario dominante na regido) e com a
CP, no sentido de promover e desenvolver esta opcdo

modal.

Neste dominio, a CIRA pode e deve ter um papel muito
importante no que diz respeito a integracdo
organizacional e de gestdo dos transportes publicos na
Regido de Aveiro, seja enquanto entidade que planeia e
controla o funcionamento do sistema de transporte
publico, seja no estabelecimento de parcerias entre 0s

diferentes operadores de transporte.

Estas competéncias sdo hoje asseguradas pelo IMT (e
municipios, no caso dos taxis) mas estas podem vir a ser
transferidas para a CIRA, com claros ganhos do ponto de
vista da eficiéncia e compreensdo da adequacdo das
solugdes preconizadas. Com a contratualizacdo dos
transportes publicos coletivos obrigatéria até 2019, a
CIRA podera ter a oportunidade de definir os moldes de

evolugéo da rede de TPC que serve a Regido de Aveiro.

Para além da estratégia de desenvolvimento de uma rede
de transportes intermunicipal, defendida no &mbito deste
plano, importa melhorar as redes de ambito concelhio, ja

que 79% das deslocacdes da regido sdo intra-concelhias.

Neste contexto, cada autarquia tem um papel importante
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a desempenhar na prossecucdo destes objetivos, uma vez

que se encontra na sua esfera de competéncias:

e O desenvolvimento das redes de transporte
publico urbanas. Atualmente apenas Aveiro,
Oliveira do Bairro e as linhas da SeverIn (as duas
Gltimas asseguradas pela Transdev) oferecem

servicos definidos pelas autarquias;

e Aintroducdo de medidas que favorecam a fluidez
de circulagdo do TPC rodoviario (e.g., com a
introducdo de corredores BUS, prioridade
semafdrica para autocarros, resolu¢do dos pontos de

conflitoentreo TPCe o TI, ...);

e A garantia de que os pontos de entrada no sistema
(interfaces e paragens) oferecem condicGes de
conforto, seguranca e informacdo favoraveis a uma

maior utilizacdo do transporte publico;

e A definicdo das politicas de estacionamento, que
contribuam para fomentar uma maior utilizacdo do
TPC: nos concelhos em que a oferta de
estacionamento € elevada e 0s custos associados a
sua utilizagdo sdo reduzidos, ou nulos, &€ muito mais
dificil esperar que a utilizagdo do transporte publico

coletivo seja elevada.

Seguidamente apresentam-se as propostas para a rede

intermunicipal integrada de transportes publicos.

D.7.1. Hierarquizacéo da oferta de
transporte publico coletivo

O presente ponto tem como objetivo apresentar a
proposta de hierarquizacdo da oferta de transporte

publico coletivo. Esta proposta tem em consideracéo:

o

e A organizagdlo da mobilidade inter-concelhia,
procurando promover ligacdes em transporte publico

adequadas a procura potencial identificada;

e A organizacdo das redes de transporte publico
coletivo existentes, nomeadamente, a proporcionada
pelo modo ferroviario na Linha do Norte e Linha do

Vouga.

D.7.11.
concelhias de mobilidade

Principais dindmicas inter-

A Figura 66 resume as principais dinamicas entre
concelhos da Regido de Aveiro (viagens diarias nos dois
sentidos) e a quota do transporte publico coletivo em
cada ligacdo, sendo evidente a baixa utilizacdo do
transporte publico coletivo para a generalidade das

viagens inter-concelhias.
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Figura 66 — Principais movimentos inter-concelhios
em modos motorizados (viagens diarias nos dois
sentidos) e % de viagens em TPC

Movimentos inter-concelhios em modos
motorizados (2 sentidos) e % de viagens
em TPC:

X.XXX 1.° nivel (até 7.000
(xx%) movimentos diarios)

xxxx (x%) - 2.° nivel (até
S 4.000 movimentos
diarios
x00(x%)  3.° pivel (com 1.800
=== a4.000 movimentos
diarios)

A Tabela 3 apresenta os critérios adotados para
classificar as ligacBes inter-concelhias presentes na
Regido de Aveiro e identifica os principais pares origem-

destino que se enquadram em cada um destes.

o 8= R

TiS -
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Tabela 3 — Niveis hierarquicos das ligagdes inter-concelhias na Regido de Aveiro e principais ligagdes

_ l\!lvel _ Movimentos Principais pares (V|ag_ens em TMM nos
hierarquico dois sentidos)

Até  7.000 movimentos | Aveiro — ilhavo (28.100)

diarios (nos dois sentidos) | Aveiro — Albergaria-a-Velha (9.300)
em TMM Aveiro — Estarreja (8.700)

Aveiro — Agueda (8.000)

Aveiro — Vagos (7.600)

Aveiro — Oliveira do Bairro (7.000)

Entre 4.000 e 5.000 | Murtosa— Estarreja (4.900)
movimentos diarios (nos | Qjjveira do Bairro — Anadia (4.500)
dois sentidos) em TMM Oliveira do Bairro — Agueda (4.500)
2.9 Nivel Anadia — Agueda (4.500)

Agueda — Albergaria-a-Velha (4.400)
Vagos — ilhavo (4.200)

Aveiro — Ovar (4.000)

Entre 1800 e 4.000 | Estarreja— Ovar (3.400)

movimentos diarios (nos | Aveiro — Murtosa (2.500)
3.2 Nivel i i
dois sentidos) em TMM Aveiro — Anadia (2.000)

Aveiro — Sever do Vouga (1.800)
TMM - todos os modos motorizados

1.° Nivel

Complementarmente, a proposta de conceito de populacdo, e ampliado o seu interesse através da
transporte publico inter-concelhio, desenvolvida no beneficiacdo das infraestruturas de aducdo (e.g., com
ambito do PIMT-RA, teve em consideragéo: estacionamento automével e de bicicletas junto as

. . principais estacdes e melhoria das acessibilidades
e As zonas em que se verifica uma maior

. pedonais e ciclaveis).
concentracdo da procura (de um concelho

relativamente ao outro);
D.7.1.2. O papel do transporte

e A oferta existente, e em que medida esta ferroviario

responde adequadamente as necessidades

instaladas. A oferta dos servicos ferroviarios presentes na Linha do

Norte corresponde a “coluna vertebral” da oferta de TPC

Nalguns casos, propfe-se a introdugdo de novos circuitos . . .
da Regido de Aveiro, seja porque corresponde ao

de TPC rodoviéario que sirvam as principais zonas de . « . .
a princip corredor de maior concentragdo da oferta (vide Figura

concentracdo de viagens; noutros, a oferta atual (em . L
23) e procura, seja porque promove a ligagdo entre os

modo rodovidrio e/ou ferroviario) é considerada . L. . .
) concelhos de Anadia, Oliveira do Bairro, Aveiro,

suficiente para promover o crescimento da quota do . .
P P a Estarreja e Ovar e destes ao Porto e a Coimbra.

transporte publico nas deslocacBes inter-concelhias.

Nestes casos, esta oferta deve ser divulgada junto a O servico ferroviario da Linha do Norte apresenta uma

o —
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forte adesdo da procura (com crescimentos médios anuais
de 4,3% ao ano, entre 2003 e 2010), verificando-se que
existem algumas restricfes na capacidade de aumentar a
oferta, uma vez que este servigo utiliza o corredor da
linha do Norte no qual o transporte de passageiros e de

mercadorias € ja muito intenso.

Figura 67 — Servigos CP modelados

Rede ferrovidria:

Suburbanos Aveiro - Porto

Regionais Aveiro - Sernada do Vouga
Interregionais Lisboa - Aveiro - Porto
Regionais Aveiro - Coimbra

Regionais Semada do Vouga - Espinho
Estagdes ou apeadeiros principais

Outras estagdes ou apeadeiros

[ == J 4N

Limite de Concelho

Avanca

Estarreja

Aveiro:Vouga'

Oliveira do:Biiiro

Mogofores

Fonte: com base na www.cp.pt

Tis.PT

Figura 68 — Circulagdes TPC diérias por eixo em

dia Util (periodo escolar)

’

- Ys Jodo da Madeira

Circulagbes diarias
Periodo Escolar
<=10
<=15
B -2
<= 40
B <0
Il -0

C————)
0 4 8 12 km

Fonte: Modelo de transportes publicos coletivos (TIS) com base nos
horarios dos operadores de transporte

Oliveira do Bairro

No &mbito do PIMT-RA defende-se que o servico da

Linha do Norte é um dos elementos estruturantes da

organizacdo da oferta de TPC da Regido de Aveiro e,

como tal,

deve ser valorizado. Neste sentido é

fundamental potenciar a maior utilizagdo desta linha, o

que pode ser conseguido atraves da:

Estruturacdo de uma oferta de estacionamento de

longa duracdo junto as principais estacoes;

Reforgo da oferta de transporte publico coletivo

rodoviario de rebatimento;

Melhoria das condicGes de acessibilidade em modos

suaves.

As Figura 69 e Tabela 4 apresentam as propostas do
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PIMT-RA para as estacdes da Linha do Norte.

A maior parte das estacdes esta inserida em territorios de
baixa densidade e elevada dispersdo urbana. Por essa
razdo prople-se a criacdo de uma rede de parques de
estacionamento de pequena a média capacidade (50 a 100
lugares de estacionamento), como forma de aumentar a
captacdo de viagens em modo ferroviario. Estes parques
de estacionamento devem ser formalizados em projetos
que envolvam um baixo custo de investimento e
manuten¢do, mas a sua criacdo deve ser devidamente

publicitada junto a populacdo que destes pode beneficiar.

Nas estacbes em que o enquadramento urbano é mais
favoravel (i.e., em que estas se inserem em territdrios
mais consolidados) propde-se também a melhoria da
acessibilidade pedonal/ciclavel e a garantia de
parqueamento para bicicletas, de modo a ampliar a
captacdo das viagens a pé e/ou de bicicleta na area de

influéncia préxima.

Nas estacBes de Esmoriz, Ovar, Cacia, Aveiro, Oid e
Oliveira do Bairro (contextos de maior densidade de
procura) propde-se a melhoria da oferta de TPC
rodovidrio, seja considerando o aumento da frequéncia e
uma maior articulagdo com os horérios dos comboios
(para todas as estagdes a excecdo de Awveiro), seja

melhorando a informag&o ao publico (Ovar e Aveiro) ou

as condicBes de estadia na paragem (e.g., Ovar e

Esmoriz).

Figura 69 — Propostas para aumentar a atratividade
da Linha do Norte

ST

Legenda

Estagdes / Apeadeiros
Propostas relativas a modos suaves

Propostas relativas a estacionamento

5 X Yo

Propostas relativas a transporte coletivo

PP Al

Sever do Voliga

ot |/
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Tabela 4 — Propostas para aumentar a atratividade na Linha do Norte

Reparti¢do modal Propostas
Estacdes da Linha 5 g—
do Norte 2 8 § § 8 Modos suaves Estacionamento Transporte Publico Coletivo
8s| | | 2| 2
o [ [ — (e}
Melhorar a acessibilidade Aumentar a frequéncia da
Esmoriz 35% | 27% | 33% 1% 206 pedona_l a estacdo. Crlar_bolsa de ligacdo a zona urk?arja.
Garantir uma zona de estacionamento Melhorar as condigdes de
parqueamento para bicicletas. estadia na paragem.
Cortegaga n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. - Crlar_bolsa de -
estacionamento (peq.)
Carvalheira -
Maceda n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. - - -
Melhorar a acessibilidade ,Ib_‘um?nt‘ar a frequbenua da
pedonal a estagdo e qualidade Criar bolsa d ,\'/?al%ao a Zona urda_mii. d
0 o o o 0 P - riar bolsa de elhoria das condicdes de
Ovar 33% | 19% | 37% 9% 2% |do espago publico na interface. estacionamento (peq.) paragem.
Garantir zona de . . x
- Melhoria da informagao aos
parqueamento para bicicletas. passageiros
Vélega n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. - Crlar_bolsa de -
estacionamento (peq.)
Avanca 47% | 20% | 27% | 0% | 6% - Criar bolsa de -
estacionamento (peg.)
Melhorar a acessibilidade
pedonal a estagdo a partir de Criar bolsa de
Estarreja 38% | 19% | 36% 6% 1% | Poente. estacionamento (lado -
Garantir zona de Poente)
parqueamento para bicicletas.
Salreu n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. - Crlar_bolsa de -
estacionamento (peq.)
Canelas n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. - Crlar_bolsa de -
estacionamento (peq.)
Cacia 74% | 12% | 13% | 0% | 1% . - Aumentar a frequéncia da
ligagdo.
Melhorar ligagdes pedonais e Melhoria das condigoes de
. 0 o o 0 0 ciclaveis a Sul. Organizar a oferta de paragem.
Aveiro 36% | 25% | 21% 11% 6% Garantir zona de estacionamento Melhoria da informag&o aos
parqueamento para bicicletas. passageiros.
- Criar bolsa de
Quintans n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. - estacionamento (peq.) -
Aumentar a frequéncia da
Melhorar a acessibilidade ligacdo (articulagdo com a
0ia nd. nd. nd. nd. nd. pedona_l a estagdo. ) _oferta Qe comboios) a zona
Garantir zona de industrial (pelo menos
parqueamento para bicicletas. garantindo a acessibilidade a
hora de almogo) e a cidade.
Melhorar a acessibilidade frequéncia d
- . pedonal e ciclavel a estagdo Criar bolsa de ,Ib_\umentar a relquenua a
0, 0, 0, 0, 0, : a a
Oliveira do Bairro 28% | 18% | 48% 2% 4% Garantir zona de estacionamento (peq.) igacéo (articu agéo coma
" oferta de comboios).
parqueamento para bicicletas.
Melhorar a acessibilidade
Paraimo nd. nd. nd. nd. nd. pedonal a estagao. Criar bolsa de )

Garantir zona de
parqueamento para bicicletas.

estacionamento (peq.)
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Reparti¢do modal Propostas
Estacdes da Linha 5 g—
do Norte g @ § § 8 Modos suaves Estacionamento Transporte Publico Coletivo
8s| | | 2| 2
o [ [ — (e}
Melhorar a acessibilidade
Mogofores 40% | 17% | 27% 6% 10% pedona_l a estagéo. Crlar_bolsa de )
Garantir zona de estacionamento (peq.)
parqueamento para bicicletas.
Melhorar a acessibilidade
Curia n.d n.d n.d n.d n.d pedona_l A estago. - -
o - o - " | Garantir zona de
parqueamento para bicicletas.
- Garantir zona de Criar bolsa de
Aguim n.d. n.d. n.d. nd. n.d. parqueamento para bicicletas. | estacionamento (peq.) )

TPC — Transporte Publico Coletivo

A regido é servida também pela Linha do Vouga, a
qual promove as ligacOes ferrovidrias entre Aveiro e

Agueda, e deste concelho com Albergaria-a-Velha.

Em 2004 foi realizado um estudo de procuraz, o qual
apontava para uma procura, em dia uatil, de mil
passageiros no Inverno (700 no Verdo), no trogo entre
Aveiro e Sernada do VVouga#, e de 770, no troco Sernada
do Vouga — Espinho (1.900 no Verao), o que configurava

niveis de procura relativamente baixos.

O Plano Estratégico de Transportes (PET, Outubro de
2011) decidia pelo encerramento da Linha do Vouga,
justificando esta opgdo com os custos de producdo de
transporte elevados?®, mas esta decisdo nunca foi
concretizada porque ndo existe uma alternativa em
transporte publico coletivo rodoviario ao servico que se

pretende desafetar.

23 REFER/Ferbritas.

2 |nformagéo constante na revisdo do “PDM de Agueda — Estudos

Sectoriais: Infraestruturas e Transportes”, CM de Agueda, 20009.

25 Cerca de 0,75 Euro por passageiro.km.

)

Por outro lado, nos Ultimos anos foram realizados
investimentos significativos na beneficiacdo da Linha do
Vouga, por ser considerado pela REFER (e autarquias
abrangidas) que esta linha desempenha um papel
importante na estruturacdo das deslocagdes entre Aveiro

e Agueda®.

Atualmente a viabilidade técnica e econdmica da Linha
do Vouga esté a ser analisada por um grupo de trabalho
constituido pela CP e pela REFER, tendo em
consideracdo dois cenarios de oferta: i) Manutencdo da
oferta de servico atualmente existente; ii) Manutengdo da
oferta ferroviaria entre Aveiro e Agueda (ou Sernada do
Vouga), o que significa que o concelho de Albergaria-a-

Velha deixara de ser servido pelo transporte ferroviario.

% Refira-se que a oferta em TPC rodoviério entre Aveiro e Agueda é
praticamente inexistente e apresenta prestagdes piores no que
respeita ao tempo de percurso.
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Complementarmente esta a ser estudada a possibilidade
de utilizar na Linha do Vouga os veiculos de metro
ligeiro que circulavam nas linhas do Tua, Tadmega e
Corgo, 0 que permitiria alterar substancialmente a l6gica
de exploracdo neste corredor (velocidades de circulacdo
mais elevadas e, consequentemente, a redugdo dos

tempos globais de viagem?’).

A procura potencial da Linha do Vouga € baixa, mas num
contexto de refor¢o das ligagBes inter-concelhias entre
Aveiro e Agueda e de servigo suburbano no concelho de
Aveiro, defende-se, no ambito do PIMT-RA, a aposta na
consolidacdo do papel da Linha do Vouga entre
Aveiro e Agueda, com eventual extensdo a Sernada do

Vouga.

A decisdo de manter em funcionamento o troco Agueda -
Sernada do Vouga deve ser tomada a luz do que venham
a ser as conclus@es do estudo que esta a ser desenvolvido
pela REFER/CP, ja que o custo estimado para a
construgdo de um novo Parque de Material e Oficinas
(PMO) é muito inferior ao investimento necessario para
reabilitar a linha ferroviaria entre Agueda e Sernada do

VougaZ®,

A reabilitacdo do servico da Linha do Vouga deve ser
acompanhada de um conjunto de a¢fes que contribuam
para 0 aumento da procura nesta linha (vide Tabela 5 e

Figura 70), distinguindo-se estas acBes em medidas de

21 Estes veiculos estdo a ser submetidos a testes de seguranca
porque estiveram envolvidos em acidentes na linha do Tua. A
peritagem aos veiculos aponta para a existéncia de falhas na
distribuicdo do peso no veiculo mas estas estdo a ser corrigidas, de
modo a cumprir os padrdes de seguranga necessarios.

28 |nformagGes disponibilizadas pela REFER apontam para um custo
aproximado de 0,4 milhdes de euros para a implementagdo de um
novo PMO mais préximo de Agueda, enquanto o custo de
beneficiacdo da linha até Sernada do Vouga podera orcar em cerca
de 5 milhdes de Euro.

Tis.PT

curto, médio ou longo prazo.

Figura 70 — Propostas para aumentar a atratividade
da Linha do Vouga
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Finalmente, e ainda relativamente a Linha do Vouga,
importa referir que a Camara Municipal de Aveiro esta a
estudar a possibilidade de estender este servico ao
corredor ferroviario da Linha do Norte, considerando
dois cenarios possiveis: um primeiro, de ligacdo a zona
industrial de Esgueira-Taboeira; e, um outro, de conexdo
com a zona urbana da Universidade, Bairro dos Liceus e

Glicinias.

No ambito do PIMT-RA nenhuma destas opcdes foi
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considerada, uma vez que se entende que a evolugdo da
oferta na Linha do Norte (com uma area de influéncia
nacional) ndo deve ser condicionada pela evolugdo da
linha do Vouga, sobretudo num contexto em que ndo sdo
evidentes as vantagens em matéria de captacdo de uma

procura de elevado significado neste corredor.
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Tabela 5 — Propostas de interven¢&o na Linha do Vouga — Agdes de curto, médio e longo prazo

Ac0es propostas

Beneficios esperados

Responsaveis pela
sua implementagao

Prazo de
implementagéo

Organizagao dos horarios em funcdo das

Aumentar o universo de

CP e Camaras

Curto Prazo

necessidades da populagdo que utiliza a utilizadores potenciais do servigo. Municipais
oferta na Linha do Vouga (trabalhadores
e populagéo escolar)
Articulacdo do transbordo entre a linha do Redugdo do _tempo global de | CP Curto prazo
. - . percurso nas viagens que envolvem
Vouga e os servigos da linha do Norte: a utilizacio destas duas linhas. com
coordenacéo dos horarios aG '
potencial aumento da procura.
Aumentar a frequéncia dos servigos na Aumentar a atratividade da oferta | CP Curto Prazo
Linha do Vouga no corredor.
Garantir a fiabilidade (existéncia dos Aumentar a confian¢a dos CP Curto Prazo

servigos programados) do servigo
ferroviario

passageiros na oferta
proporcionada.

Avaliar a possibilidade de introduzir
soluges tecnoldgicas ligeiras e flexiveis

Aumentar a atratividade do sistema
e reduzir os custos de operagao.

Operadores, Camaras
Municipais

Curto Prazo (em curso)

Melhorar as condicgOes de acessibilidade
pedonal e de parqueamento de bicicletas

Aumentar a atratividade dos
percursos a pé e alargar a area de
influéncia natural destas paragens.

Cémaras Municipais

Curto Prazo

Eliminar algumas das paragens com
menor procura

Reduzir o tempo de percurso.

CP

Curto prazo

Evolugdo para um sistema tecnoldgico Reduzir o tempo de percurso e | Governo Central, CP | Médio Prazo
ligeiro e flexivel aumentar a frequéncia da oferta e Autarquias
Alteracédo da localizacdo da paragem de Aumentar a procura potencial | REFER/CP e Médio Prazo
Esgueira e de Mourisca do Vouga através da aproximagdo aos | Autarquias

principais polos geradores. No caso

de Mourisca do Vouga, a

transferéncia de localizagdo da

estacdo devera aproxima-la da

Associacdo Industrial de Agueda
Criar estacionamento de dissuasao junto Atrair procura de uma é&rea de | Camaras Municipais Médio Prazo
as estacdes influéncia mais alargada.
Criacdo de linhas urbanas de TPC Atrair procura de uma é&rea de | Operadores Médio Prazo
rodoviario com articulagdo com o influéncia mais alargada. rodoviarios e
caminho-de-ferro: linha urbana em Céamaras Municipais
Agueda e servicos de rebatimento em
Esgueira e Azurva
Integragdo tarifaria com oferta de TPC Facilitar o processo de transbordo, | CP, Transdev e Médio prazo

rodoviario

nomeadamente em Aveiro.

MoveAveiro

Fomentar a consolidacdo urbana na
envolvente as estagdes (longo prazo)

Aumentar a procura potencial do
corredor.

Cémaras Municipais

Longo Prazo
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Tabela 6 — Propostas para aumentar a atratividade na Linha do Vouga

Garantir zona de parqueamento para
bicicletas.

(peq.).

Estacdo da Linha Propostas
do Vouga Modos suaves Estacionamento Transporte Publico Coletivo
g/lljtilhorar as ligagdes pedonais e ciclaveis a Oraanizar a oferta de Melhorar as condices de paragem.
Aveiro - gar Melhorar a informagéo aos
Garantir zona de parqueamento para estacionamento. .
bicicletas. passageiros.
Melhorar a acessibilidade pedonal & Estudar o desvio da estagdo em cerca
x . . de 400 metros para nascente.
. estacéo. Criar bolsa de estacionamento - - X
Esgueira . Criar uma linha urbana de liga¢&o aos
Garantir zona de parqueamento para (peq.). bai imidade e 4
bicicletas bairros na proximidade e & zona
) industrial.
Melhorar a acessibilidade pedonal a
Azurva estacdo. Criar bolsa de estacionamento | Criar uma linha de TPC rodoviario de

ligacéo a zona industrial e a Azurva

Eixo

Criar bolsa de estacionamento
(peq.).

S&o Jodo de Loure

Eirol

Criar bolsa de estacionamento
(peq.).

Taipa - Requeixo

Eliminar esta paragem.

Travasso

Criar bolsa de estacionamento
(peq.).

CabanGes

Criar bolsa de estacionamento
(peq.).

Casal do Alvaro

Eliminar esta paragem.

Oronhe

Criar bolsa de estacionamento
(peq.).

Agueda

Melhorar a acessibilidade pedonal a
estagdo.

Criar uma linha urbana de servigo aos
principais polos geradores e com
passagem na estacdo de Agueda.

Mourisca do Vouga

Criar bolsa de estacionamento
(peq.).

Estudar o desvio da estagdo para uma
localizagdo mais proxima da
Associacdo Industrial de Agueda

Agueira

Criar bolsa de estacionamento
(peq.).

Valongo do Vouga

Eliminar esta paragem.

(peq.).

Carvalhal da ) Criar bolsa de estacionamento )
Portela (peq.).

. Criar bolsa de estacionamento
Macinhata - -

Sernada do Vouga

Criar bolsa de estacionamento
(peq.).

Albergaria-a-Velha

Eliminar esta paragem.

Urgueiras

Eliminar esta paragem.

Albergaria-a-Nova

Eliminar esta paragem.

Branca

Eliminar esta paragem.
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Figura 71 — Conceito de TPC inter-concelhio na

D.7.1.3. Rede intermunicipal estruturante Regido de Aveiro

Oferta de TPC (situacdo de referéncia e
propostas PIMT-RA):
LigagGes rodoviarias
(situacao de referéncia)

A proposta de conceito para a rede de TPC inter-

concelhios passou por compreender as principais

LigagOes ferroviarias
(situacdo de referéncia)

Ligagdes rodoviarias
(propostas PIMT-RA)

dindmicas de mobilidade e pela avaliacdo da adequagéo

> n.°de carreiras diarias (2 sent.)
=== n.° de circulagdes diarias (2 sent.)

da oferta a esta procura potencial, sendo considerada a

[*] representam os casos em que n&o houve
proposta de novas carreiras mas sim reforco das j

oferta proporcionada pelo TPC rodoviario e ferroviério.

Esta andlise foi realizada tendo em consideragdo as zonas
em que se verifica uma maior concentracdo da procura
(em cada um dos concelhos), de modo a permitir avaliar
em que medida a oferta existente é adequada ou ndo, face

as necessidades de transporte da populagéo.

Nalguns casos, propde-se a introdugdo de novos circuitos
de transporte publico coletivo rodoviario que sirvam as
principais zonas de concentracdo de viagens; noutros
casos, a oferta existente é ja adequada as necessidades,

mas é fundamental a sua divulgagdo junto a populacéo.

A Figura 71 e a Tabela 7 apresentam o conceito global
para a organizacdo da rede de TPC inter-concelhia da
Regido de Aveiro e as principais agdes necessarias para a

sua concretizacéo.

CENT0 QB - 102
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Tabela 7 — Sintese das propostas consideradas para concretizar o conceito de TPC inter-concelhio na Regiédo

de Aveiro
Periodo de | Fora dos
Principais pares (viagens em maior periodos
Nivel Movimentos TMM nos dois sentidos) Proposta procura | de ponta
hierarquico | em TMM (servicos / | (servigos
hora/ / hora/
Pares O/D Fluxos sentido) | sentido)
Barra — Aveiro (Est.) 3 2
Aveiro — ilhavo 28.100 | Costa Nova — Aveiro (Est.) 3 2
{Ihavo — Aveiro (Est.) — Cacia 3 2
Oferta de TPC existente é j& razoavel (80 circulagdes diarias no
corredor da EN16, garantidas por 4 carreiras). Necessario afirmar
Aveiro — Albergaria-a- estas carreiras como uma oferta Unica.
9.300
Velha
Reforco da carreira Caima 004 (Aveiro - 3 2
Albergaria).
Até 7.000 Oferta em TPC ferroviério é adequada mas é necessario melhorar as
movimentos acessibilidades e as valéncias oferecidas pelas principais estagdes (nos
1.0 Nivel diarios (nos | Aveiro — Estarreja 8.700 | dois concelhos).
' dois Oferta de TPC urbana em Aveiro com ligagdo aos principais polos
sentidos) em geradores da cidade.
TMM
Melhoria da oferta na Linha do VVouga (maior frequéncia, reducdo do
tempo de viagem, melhoria do conforto), acompanhada de a¢Ges de
Aveiro — Agueda 8.000 | melhoria das valéncias de apoio as estagdes.
Oferta de TPC urbana em Agueda e Aveiro com ligago aos
principais polos geradores de cada uma das cidades.
Oferta em TPC é adequada, mas importa melhorar a informacéo na
Aveiro — Vagos 7.600 | principal paragem de VVagos e promover a utilizacdo do
estacionamento proximo.
Aveiro — Oliveira do Reforgo da oferta da carreira RBL 7349, com
Bairro 7.000 0 prolopgamento do percurso em Aveiro até 2 1
a estacdo
Criagdo de uma ligagdo com caracteristicas
. circulares Bunheiro — Pardilh6 — Estarreja —
Murtosa — Estarreja 4.900 M RN - - 2 1
urtosa, com ligacéo a zona industrial de
Estarreja.
Entre 4.000 Criacgdo de uma ligacédo entre Fermentelos —
e 5.000 I . -« - -
- Oliveira do Bairro - Oia (Zona Industrial) — Oid (centro urbano) —
movimentos | z 4.500 SN . - . 2 1
20 Nivel didrios (nos Agueda Oliveira do Bairro — corredor industrial da
8 EN1 — Agueda.
dois
senfll_('j\;)a em Melhoria da acessibilidade em modos suaves e do estacionamento na
envolvente da estagéo.
Oliveira do Bairro — 4500
Anadia ' Criacdo de um circuito de TPC rodoviario
entre a Amoreira da Gandara, Paraimo, 1 1
Sangalhos e Oliveira do Bairro.
If'\

S -
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Nivel Movimentos
hierarquico | em TMM

Principais pares (viagens em
TMM nos dois sentidos)

Periodo de | Fora dos
maior periodos
procura | de ponta
(servigos / | (servigos
hora / /hora/

Proposta

Pares O/D Fluxos sentido) | sentido)
Anadia — Agueda 4500 Criacédo de_um circuito de TPC rodoviario 2 1
entre Anadia e Agueda.
Encurtamento do percurso da carreira RBL 2292.
Criagdo de um circuito de TPC rodoviario
entre Agueda e Albergaria-a-Velha: Este
" . circuito comega na ZI de Albergaria-a-
Cgijhe:a — Albergaria-a 4.400 | Velha, progride ao longo da EN1 até ao
centro de Albergaria-a-Velha, prolongando- 2 1
se até Alquerubim e deste até Segaddes e
Trofa, a partir da qual se inscreve no interior
da ZI de Agueda, até a estagdo CP de
Agueda.
< Oferta de TPC é adequada. E necessario uma maior divulgagio da
Vagos —llhavo 4.200 oferta e a aposta na oferta de estacionamento de P&R em vagos.
Aposta na melhoria das acessibilidades em modos suaves e em TPC
nas estacdes de Esmoriz e Ovar, bem como no aumento da capacidade
Aveiro — Ovar 4.000 | de estacionamento na estacdo de Esmoriz e Valega.
Oferta de TPC urbana em Aveiro com ligacéo aos principais polos
geradores da cidade.
Estarreia — Ovar 3.400 Melhoria das acessibilidades em modos suaves e do estacionamento
! ‘ de dissuasdo junto as principais estacdes ferroviarias.
Entre 1.800 . Utilizacdo do circuito de ligacdo a Estarreja e utilizagdo do comboio
e4000 | AVeiro-Murtosa 2.500 para chegar a Aveiro.
movimentos
3.% Nivel diarios (nos Melhoria das acessibilidades em modos suaves e do estacionamento
dois . . de dissuasdo junto as principais estagdes ferrovidrias.
sentidos) em Aveiro — Anadia 2.000 Utilizago dos circuitos de TPC entre Anadia e Agueda e Amoreira de
TMM Géndara e Oliveira do Bairro.
Aveiro — Sever do Vouga 1.800 A oferta existente € adequada, mas importa melhorar a informacéo na

principal paragem.

Ainda relativamente & organizacdo da rede de TPC,

importa refletir sobre os seguintes aspetos:

Importancia do desenvolvimento das

carreiras

urbanas e estruturacdo das redes de TPC concelhias

A consolidacdo do conceito de rede de TPC de ambito

)

intermunicipal deve ser articulada com:

e Aposta no desenvolvimento de carreiras urbanas
de frequéncia elevada em Aveiro, Agueda e

Ovar;

e Reestruturacdo das redes de TPC, de ambito

concelhio, as quais estdo organizadas,

104




Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes da Regido de Aveiro TiS
.PT

Relatério de Sintese

sobretudo, para responder as necessidades de

transporte da populacdo escolar.

A existéncia de uma oferta atrativa para a generalidade
da populacdo (e ndo apenas para 0s cativos deste modo)
implica, também, reconhecer que a intervencdo é mais
urgente nos concelhos com maior concentracdo de
viagens (e de pessoas). Nesse sentido, propde-se que a
reestruturacdo (e reforco) da oferta de transportes
coletivos seja realizada prioritariamente nos concelhos de
Aveiro (120,7 mil viagens, entre zonas do préprio
concelho), Ovar (64 mil viagens), Agueda (50,3 mil
viagens) e ilhavo (28,4 mil viagens). Nos restantes
concelhos, a reorganizagdo da oferta € importante, mas
estd mais condicionada pela dimensdo da procura
potencial e pela necessidade de servir, sobretudo, a

procura de &mbito escolar.

Papel do transporte fluvial

O transporte fluvial estabelece a ligacdo de S&o Jacinto
ao Porto da Barra, a partir do qual é possivel aceder a
ilnavo e a Aveiro com o transbordo para o TPC
rodoviario. Num dia médio, o ferry movimenta cerca de

600 passageiros nos dois sentidos®.

No desenvolvimento das redes intermunicipais, esta
opcdo de transporte ndo foi considerada porque o
transporte fluvial cumpre sobretudo funcdes de
acessibilidade de ambito concelhio®, assegurando o

transporte aos residentes em Sdo Jacinto nas ligacfes a

29 Segundo contagens realizadas no ambito da fase de Caracterizagdo
e Diagnéstico do PIMT-RA

30 Cerca de 80% dos passageiros do transporte fluvial reside em

Aveiro.

)

cidade de Aveiro.

No Plano Estratégico de Intervencdo de Requalificacdo e
Valorizacdo da Ria de Aveiro® é proposto o
desenvolvimento de um Estudo de Mobilidade e
Navegabilidade na laguna (acdo RA11.1), no ambito do
qual podem ser estudadas ofertas de transporte fluvial
que respondam a nichos de procura de ambito inter-
concelhio (nomeadamente com origem no concelho da

Murtosa e destino em ilhavo ou Aveiro).

Por outro lado, é reconhecido que o corddo litoral
definido pelo eixo S8o Jacinto e Torreira necessita que
sejam melhoradas as acessibilidades em TPC a Aveiro, 0
que poderia passar pelo reforco das ligages promovidas
pela carreira Caima 020 (Ovar — S&o Jacinto)®, e
consequente aumento da procura na ligagdo fluvial de
S8o Jacinto. Por essa razdo, recomenda-se o refor¢o da
oferta desta carreira na época balnear, sendo de admitir
que esta possa ser utilizada pelos residentes de Ovar e de
Aveiro no acesso as praias localizadas ao longo deste

eixo.

Outras procuras inter-concelhias

No PIMT-RA foram identificados os eixos de procura
estruturante e avaliada a necessidade de promover o

reforgo da oferta de TPC.

Existem ainda outras procuras potenciais que importa

considerar, destacando-se entre estas, ligagcfes com

31 Polis Litoral, Junho de 2010.

3 A qual apenas estabelece 2 ligagdes por dia e por sentido,
assegurando neste momento, apenas as necessidades de transporte

escolar dos alunos residentes neste eixo.
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concelhos exteriores a Regido, com peso menos
significativo ou associadas a segmentos especificos da
populacdo que, no &mbito deste estudo ndo foram
totalmente consideradas, mas que importa ter em

consideracdo na estratégia global de deslocacdes.

Entre estas destacam-se as dindmicas de mobilidade
entre Ovar e o0s concelhos de Santa Maria da Feira
(9.500 viagens em TMM nos dois sentidos), Porto
(3.400), Vila Nova de Gaia (1.900) e Espinho (1.800).

As ligagbes entre Ovar e Santa Maria da Feira séo
promovidas pela carreira 01, da Auto Viag¢do de Souto, a
qual estabelecem a ligagdo entre o Furadouro, Ovar,
Santa Maria da Feira e S&o Jodo da Madeira. Esta
carreira oferece 21 circulagdes nos dois sentidos num dia
atil, o que resulta numa oferta reduzida, se atendermos ao
potencial de procura global em todos os modos de

transporte nesta ligacéo.

Devera procurar-se, por isso, promover o reforco da
oferta, pelo menos nos periodos de maior concentragdo
da procura, reforgando esta carreira para 3 servi¢os por
hora e sentido (e, eventualmente, 2 servigos por hora e

sentido, nos periodos de menor procura).

A ligag8o de Ovar aos concelhos do Porto, Vila Nova de
Gaia e Espinho é assegurada pela oferta de TPC
ferroviario, beneficiando dos servicos Aveiro-Porto e
Coimbra-Porto (na Linha do Norte), podendo ser

considerada adequada aos potenciais de procura.

Para além da melhoria da oferta de TPC rodoviario no
eixo Ovar — Murtosa — S8o Jacinto — Aveiro (referido
anteriormente), existe a expetativa de ser possivel
melhorar a acessibilidade para os estudantes da

Universidade de Aveiro, residentes em outros concelhos

)

da Regido de Aveiro (e.g., Sever do Vouga); em sede do
PIMT-RA ndo ¢ possivel identificar o potencial
associado a este tipo de deslocagbes, mas quando a
Universidade de Aveiro realizar o Plano de Mobilidade
de Empresas e Polos sera possivel, certamente, identificar
um conjunto de acBes que permitirdo fomentar uma
maior utilizacdo do TPC, quer nas deslocacBes
quotidianas, quer nas viagens de acesso/regresso aos

concelhos de residéncia.

A mesma situagdo ocorre com a pretenséo de garantir,
entre Abril e Outubro, a paragem de alguns dos
servicos Alfa Pendulares e/ou Intercidades na Curia;
esta opcdo deve ser fundamentada na analise dos
movimentos turisticos neste estagdo termal e nos desejos

de mobilidades das pessoas que para aqui se deslocam.

D.7.2. Transporte flexivel nos territérios de
baixa procura

Algumas das zonas da Regido de Aveiro apresentam
baixas densidades de ocupacdo e problemas de
insuficiéncia de oferta de transportes publicos.
Contrariamente ao que acontece nas zonas de maior
densidade populacional, onde o refor¢co da oferta de
transporte publico pode ser compensado pelo aumento de
procura e de receitas nas zonas de baixa densidade tal

dificilmente ocorre.

Para assegurar a mobilidade da popula¢do nas zonas de
baixa densidade e promover a inclusdo social prop&e-se a
introducdo do transporte flexivel a pedido. Este é
habitualmente um sistema hibrido entre o taxi e o
transporte regular de passageiros, procurando associar as

vantagens de maior flexibilidade do taxi com as
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vantagens de custos mais baixos associados ao autocarro.

Como o seu proprio nome indica, o transporte a pedido
distingue-se do transporte regular porque pressupde que o
cliente desencadeie a viagem, contactando, habitualmente
por telefone, um centro de atendimento e coordenacdo de
viagens, o qual posteriormente organiza a oferta de
transporte, no sentido de servir o cliente a hora marcada
(e local estabelecido) e leva-lo até ao seu destino final,
sendo o veiculo partilhado com outros clientes cujas

viagens tém um padréo idéntico ou se intercetam.

Figura 72 — Esquema geral de funcionamento

Cliente do / Centro de Coordenagao e Despacho
Transporte a
Pedido Reserva
Automatica Registo de
. [ [— reservas,
Cliente _//y [y, | Planeamento
e | 174 e despacho
L = Reserva
‘”E—‘_‘ Manual Lt I
s} B
]
Y ST /’ -/
Paragem »
| _ | Veiculo m
| L Sistema de Comunicagéo a Bordo

Fonte: Adaptado de Mageean and Nelson (2003) “Demand Responsive
Transport Services”

Genericamente ha trés situagdes tipo onde os sistemas de

transporte a pedido podem ser aplicados com vantagens:

« Aumentar a cobertura da rede de transportes publicos

coletivos existente;

» Racionalizar os servicos de transporte publico

existentes;

« Aferir e sedimentar procuras potenciais de servicos

hoje inexistentes.

y

Estas diferentes situacGes tém subjacentes objetivos de
mobilidade distintos, sendo que as duas primeiras sdo as

que melhor se adequam aos objetivos do presente plano.

Com vista a identificar as areas onde as solucBes de
transporte flexivel a pedido podem vir a ser
implementadas, apresenta-se na Figura 73 a analise dos
lugares que apresentam maiores problemas de cobertura
de oferta de TPC, tanto no periodo escolar como fora

deste (periodo de férias escolares).

No geral, verifica-se que os problemas de cobertura da
rede nas férias escolares sdo maiores do que no periodo
escolar, j& que, neste Gltimo caso, a necessidade de
transporte dos alunos para as escolas viabiliza ofertas que

de outra forma ndo seriam viaveis.

Todavia, mesmo no periodo escolar existem lugares sem
oferta de TPC ou com ofertas reduzidas, nomeadamente,
as freguesias de Cedrim e Talhadas, no concelho de
Sever do Vouga, Macinhata do Vouga, Valongo do
Vouga, Préstimo, Macieira de Alcoba, Castanheira do
Vouga, Agadao e Belazaima do Chdo, no concelho de
Agueda, e Avelds de Cima e Moita, no concelho de
Anadia.

No periodo de férias escolares, o cenario de lugares com
défices de cobertura aumenta consideravelmente,
abrangendo vastas areas do territdrio da regido, ndo s6 na

zona interior como também no litoral (vide Figura 74).
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Figura 73 — Identificacédo das areas de baixa

densidade com problemas de cobertura da oferta
TPC - Perfodo Escolar

Periodo Escolar

Oferta TC
(n° circulagbes/dia)

“ 1010 20

Lugares com Oferta Débil
B Lugares sem Oferta
E Lugares com 3 ou menos circulagbes/dia

Lugares com 6 ou menos circulagdes/dia
Densidade Populacional da Freguesia
(Hab/ha)

0a050
I 050a2,00
I 2,00 a 5,00
I 50051385

o SR

Figura 74 - Identificacdo das éreas de baixa

densidade com problemas de cobertura da oferta
TPC — Perfodo de Férias Escolares

Periodo Férias Escolares

Oferta TC
(n® circulagdes/dia)

- 6a10
= 10t0 20

Lugares com Oferta Débil

- Lugares sem Oferta

[ Lugares com 3 ou menos circulagdes/dia
Lugares com 6 ou menos circulagdes/dia

Densidade Populacional da Freguesia
(Hablha)

0a0,50
N 0,50 2,00
I 2002500
I 50021385

e Agueda é o concelho que possui mais lugares sem

oferta de TPC ou com oferta muito reduzida, tanto
no periodo escolar como nas férias escolares. Neste
concelho as caréncias de transporte incidem sobre 44
lugares (19 dos quais sem oferta) no periodo escolar
e 109 (35 sem oferta) no periodo de férias escolares,
abrangendo respetivamente cerca de 10% e 42% da

populacdo concelhia;

e Sever do Vouga e Ovar também se destacam pelo

elevado nimero de lugares sem oferta de transportes

publicos coletivos no periodo escolar, sendo que no
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caso de Ovar a situagcdo € menos gravosa, uma Vvez
que a maior parte dos lugares sem oferta se
concentra na freguesia de S&o Vicente de Pereira
Jusd e decorre da grande dispersdo que lhes esta
associada. No caso de Sever do Vouga, os lugares
sem oferta ou com oferta deficitaria estdo mais
disseminados, havendo um forte agravamento das
condicdes de cobertura da rede no periodo de férias
escolares.

e Vagos e Anadia destacam-se por apresentarem um
forte agravamento das condigbes de oferta no
periodo de férias escolares, que atinge cerca de 60%
dos lugares e 40% da populacdo do concelho. No
periodo escolar, as caréncias de transportes sdo mais
moderadas e correspondem essencialmente a
situacBes onde a oferta disponibilizada corresponde
aos minimos aceitaveis (entre 3 e 6 circulagdes por
dia).

Face ao atras referido constata-se que ha margem para
melhorar a oferta de TPC com a introdugdo de servicos
de transportes flexiveis a pedido, recomendando-se que a
sua implementacgdo seja faseada, de modo a, por um lado,
propiciar a internalizacdo e aceitacdo deste novo
conceito, tanto ao nivel da populacdo, como dos
operadores e gestores de transportes, e, por outro lado,
ganhar sensibilidade para 0 modus operandi, encargos e

proveitos que lhe estéo associados.

Inicialmente, deve-se privilegiar a supressdo das
caréncias de transportes existentes, remetendo para fases
posteriores

intervencbes  mais  profundas  de

racionalizagdo da oferta existente.

Necessariamente que a implementacdo deste tipo de

solucBes de transporte deve ser suportada por um estudo

)

detalhado de desenho dos circuitos de transporte a
pedido e de andlise da sua viabilidade, o qual devera
ser enquadrado numa perspetiva regional e de médio
prazo, de modo a permitir o seu correto dimensionamento

em funcéo das possibilidade de evolucéo.

Com efeito, a implementacdo destes sistemas de
transportes pressupde a criacdo de um centro de
coordenacdo e despacho e investimentos em tecnologia
que recomendam que a implementacdo tenha uma
perspetiva regional ou, no minimo, que envolva o
conjunto de municipios que apresentam maior apeténcia
para soluc@es de transporte a pedido, de modo a diluir os

custos e melhor rentabilizar os investimentos.

Por dltimo é de referir que o sucesso deste tipo de
solugdes implica um envolvimento dos operadores de
transportes locais, sejam eles empresas de TPC, taxis ou
associacbes de solidariedade social, bem como dos
administradores de servicos publicos, no sentido de
procurar uma concertagdo de horarios que favoreca a

concentragdo da procura.

D.7.3. Hierarquizacéo da rede de
interfaces de transportes

Em sede do diagndstico foi possivel constatar que a
Regido de Aveiro apresenta lacunas importantes no que
respeita a organizacdo da rede de interfaces de dmbito

concelhio (e consequentemente regional).

Apesar disso, foram identificados alguns dos principais
pontos nodais da rede de transportes publicos coletivos,
tendo sido considerados critérios relacionados com a
oferta e a procura para hierarquizar as principais estacoes

e paragens de transporte publico coletivo. Estes critérios
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sdo relembrados aqui:

Tabela 8 — Critérios considerados para classificar as interfaces de transporte

Tis.PT

Disponibilidade | Oferta em TPC rodoviario Procura
Interface | Desighagdo Insercdo urbana de servico N.° de N.° de circulagdes | (movimentos
ferroviario | carreiras (2 sentidos) de pax)
Inserida hum centro urbano com forte
o N — concentragdo de emprego, cCOmércio e . < < <
1.° Nivel Principal servicos, mas também com uma forte Sim >20 >250 >9.000
componente residencial
2.°Nivel | Secundario Locallz,a (_ja em centros urbanos Desejavel >10 >100 >1.500
secundarios
3.9 Nivel Local | Localizadaem areas urbanas, Opcional >5 >50 > 500
cumprindo apenas 2 dos critérios

Esta identificacdo da rede potencial de interfaces parte da
andlise dos pontos de concentracdo da oferta e da
procura, mas ndo tem traducéo fisica concreta e, como
tal, estas ndo sdo entendidas pelos potenciais utilizadores
do sistema de transporte publico coletivo como

verdadeiras interfaces.

Nesse contexto importa desenvolver uma estratégia de
afirmacdo da rede de interfaces regionais, a qual é
apresentada esquematicamente na Figura 75 e para a qual

se estabelecem as propostas apresentadas na Tabela 9.

Figura 75 — Proposta para a rede de interfaces

Legenda

Q  Interfaces e paragens

Tipos de propostas:

0 Propostas relativas a modos suaves
ﬁ Propostas relativas a estacionamento
-

Propostas relativas a transporte coletivo

Z

Propostas relativas a informaggo ao publico
Modos disponiveis na interface:

Modo ferroviario

Modo rodovidrio

9§

Tipo de interface:

001530456075

Interface de 1.2 Nivel

Interface de 2.2 Nivel

Interface de 3.2 Nivel

N

VA
4 Oliv. Bairro (N &)

km

Defende-se para todas as interfaces a aposta na melhoria
da informacdo intermodal, a qual deve concretizar-se

através da disponibilizacdo de mapas de rede e reforco da
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imagem.

Em Aveiro, é fundamental garantir que o Centro
Coordenador de Transportes assume as funcdes para as
quais foi concebido; se, numa primeira fase, a sua nédo
utilizacdo decorria da auséncia de acessibilidades
rodoviarias, neste momento, estas estdo asseguradas.
Como tal, importa transferir para o Centro Coordenador,
pelo menos, as carreiras que desenvolvem 0s percursos
inter-concelhios, evitando a ocupagéo das vias urbanas do

lado poente da estacéo.
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Tabela 9 — Propostas de intervengéo nas interfaces de modo a conciliar uma rede regional

8 ] R=t i=] T
s 2 e 8 G 8% Acessibilidade
=R E 22| e g Insercdo Urbana Oferta TPC em modos Estacionamento Informacéo
Z5 = = g = B suaves
= - — =
Adequada, mas recomenda-se
o reforgo de algumas ligagoes
inter-concelhias e a definicéo
de uma linha urbana que
Boa insercio mas promova a ligagéo entre os Melhorar a
importa rgfor ara principais geradores do centro informagéo sobre a
ints racio urgana da da cidade (sistema de navette). | Melhorar as Necessario oferta presente na
zong N(;SCEﬂte com o Na linha do Vouga deve-se ligacOes pedonais | organizar a oferta | interface.
1.0 Nivel Aveiro v v | restante territorio promover a articulagdo dos eciclaveisa Sul. |de Criagdo de um
' ' horarios com os comboios da | Garantir zona de | estacionamento | Centro de
Concretizacio do papel linha do Norte. parqueamento na zona a Informagdo em que
do Centro g:oor derr:agor A oferta urbana em Aveiro para bicicletas. nascente. seja possivel
de Transportes deve articular-se com os conhecer a oferta
' comboios e a oferta inter- global.
concelhia e, por isso, deve
garantir frequéncias elevadas
(pelo menos, 6 circulagdes por
hora e por sentido).
Melhorar a Melhorar a
acessibilidade informagéo sobre a
. pedonal a oferta presente na
Razodvel. Importa estacio ) interface
promover a N Criar bolsa de o
S Aumentar a oferta de TPC nas | Garantir zona de - Criagéo de um
Ovar v v | consolidagdo urbanana | . < estacionamento
20na envolvente A ligagbes urbanas. parqueamento junto  estagéo Centro de
x o ara bicicletas e | Informagédo em que
estagdo ferroviaria. P . p
¢ percursos seja possivel
ciclaveis de conhecer a oferta
acesso a estacéo. global.
A insercdo urbana é
boa, mas a estagdo Aumentar a oferta de TPC nas Melhorar a Fundamental
ocupa as "traseiras” da | ligagBes a Esmoriz. acessibilidade melhorar a
cidade, importando Melhoria das condicoes de R . informagéo
- - pedonal & Criar bolsa de . p
Esmoriz v v destacar mais o0 seu espera dos passageiros, com a estacio estacionamento disponivel e
2.° Nivel | (e.g., atravé intr a m abri N ; N x introduzir um m
p_ape,(_eg,ata e§da todu_gaodeu abrigo Garantir zona de | junto a estagéio. troduzir u ) mapa
sinalética) e valorizar o | centralizado e com boas arqueamento com a oferta inter-
espaco publico em que | condigdes de conforto e parg bicicletas concelhia e
se insere a componente | limpeza. P ’ concelhia.
da interface rodoviaria.
A insercdo urbana é
razoavel, mas a estagdo Melhorar a Melhorar a
é relativamente g informagéo aos
Rt R ibili -
excéntrica face a zona acessib \dade " assageiros,
edonal a estacéo
central da cidade, pedon, ¢ . nomeadamente
: a partir de Criar bolsa de o
. importando destacar Reforco da oferta em TPC na . com a criacdo de
Estarreja 4 4 ; A Poente. estacionamento :
mais o seu papel (e.g., | ligacdo & Murtosa. um Quiosque de
. LR Melhorar arede | (lado Poente). <
através da sinalética) e ciclavel de Informagdo em que
valorizar o espago PN seja possivel
P ligacdo a zona
publico em que se gac . conhecer a oferta
! central da cidade.
insere a componente da global.
interface rodoviéria.
A inser¢8o urbana das ~ Melhorar a
AT Propde-se o reforgo da oferta . .
duas principais S informacéo aos
paragens de Agueda é de TPC de ligagdo a Melhorar a passageiros
A - Albergaria-a-Velha, Anadi ibili !
Agueda v v' | muito boa, mas a bergaria-a-Velna, Anadiae | acessibilidade - nomeadamente
. Oliveira do Bairro e a pedonal a estagdo o x
qualidade do espaco . x . o com a criacdo de
pliblico envolvente & introdugdo de uma linha ferroviaria um Centro de
! s urbana de frequéncia elevada. x
interface ferroviéria d Informagdo em que
GO
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8 2 2 2 I
= 'g_ S 8 & 8 S Acessibilidade
== “;ﬂ_: o283 Insercdo Urbana Oferta TPC em modos Estacionamento Informacéo
zx = = E = 3 suaves
= = & =
devera ser melhorada. seja possivel
conhecer a oferta
global.
Melhorar a
Melhorar a . ~
o informagéo aos
~ acessibilidade -
Propde-se o reforgo da oferta edonal e passageiros,
A inser¢do urbana da de transporte pablico coletivo, Eiclével 3 estacio nomeadamente
estacdo é muito mae 0 que é concretizado com a (construcio dg Criar bolsa de com um quiosque
Oliveira do v v implica o acesso promocéo de ligagdes a umali : %0 mais | estacionamento de informacéo em
Bairro motorizado, ja que estd | Aveiro, Agueda e Anadia. direta gngre estae | (peq.) que seja possivel
afastada dos centros Estas ligagBes beneficiam 0 centro urbano) Peq. conhecer a oferta
urbanos. também as ligagdes internas Garantir zona del global na interface
ao concelho. (este pode n&o estar
parqueamento -
ara bicicletas localizado na
P ) estacdo da CP).
Melhorar a
Propde-se o reforco da oferta | acessibilidade Fundamental
A inser¢do urbana da de transporte pablico coletivo, | pedonal a melhorar a
estagdo é muito mae 0 que é concretizado com a estacéo. Criar bolsa de informagéo
implica o acesso promocéo de ligagdes a Garantir zona de . disponivel e
Mogofores v v ; - . L ; . estacionamento | . .
4 motorizado, ja que esta | Oliveira do Bairro e Anadia. parqueamento (peq.) introduzir um mapa
afastada dos centros Estas ligagBes beneficiam para bicicletas e Peq. com a oferta inter-
urbanos. também as ligacOes internas acessibilidade concelhia e
ao concelho. ciclavel a concelhia.
estacéo.
Melhorar a
. informacéo aos
Considera-se que a passageiros
rincipal interface se . !
principa 5 A ~ Garantir zona de nomeadamente
ilhavo v Iocal_lz_a junto a Camara | Propde-se o_reforc;o da of_erta parqueamento ) com um quiosgue
3.9 Nivel Municipal e, ct?mo tal, | de TPC de ligacdo a Aveiro. para bicicletas de informago em
: esta tem uma boa ’ . p
insercéo urbana que seja possivel
¢ ' conhecer a oferta
global na interface.
Melhorar a
Propbe-se a informagéo aos
melhoria das passageiros,
ligacdes em nomeadamente
. o modos suaves com um quiosque
A interface rodoviéria - x
esté razoavelmente (nomeadamente de informacéo em
Albergaria- - utilizando o que seja possivel
v | bem localizada do - -
a-Velha onto de vista da corredor conhecer a oferta
Fnser %0 urbana ferroviério a global na interface.
¢ ' desafetar) e a Necessario tornar
introdugdo de claras as principais
parqueamento de ligagdes da rede
bicicletas. regional e
internacional.
Utilizar as bolsas | Melhorar a
A insergdo urbana da de informacéo aos
principal paragem de estacionamento | passageiros,
Vagos é razoavel, Garantir zona de | localizadas na nomeadamente
Vagos v" | sendo a sua localizagdo - parqueamento | proximidade da | com um Quiosque
relativamente para bicicletas. | paragem de de informacéo em
excéntrica ao centro Vagos para que seja possivel
urbano. estacionamento | conhecer a oferta
de longa duracdo. | global na interface.
i
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zx = Zg| =2 3 suaves
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Encjjg'gél I((:)(ér;;ipzr:eander Prop6e-se o reforco das Fundamental
rincinal paragem da ligacBes a Estarreja, as quais, melhorar a
P pal parag para além de beneficiarem as . informagéo
Murtosa. E s~ - Garantir zona de . p
ligacBes entre estes dois disponivel e
Murtosa v | fundamental promover . parqueamento - : .
L concelhos, permitem S introduzir um mapa
a sua qualificacéo e . para bicicletas. .
defini-la como um igualmente melhorar as com a oferta inter-
onto notavel 3 escala ligagbes em TPC concelhia e
Sa cidade relativamente a Aveiro. concelhia.
Fundamental
Considera-se que a melhorar a
principal interface se informagéo
Sever do | localiza junto a Camara ) ) disponivel e
Vouga Municipal e, como tal, introduzir um mapa
esta tem uma boa com a oferta inter-
insergdo urbana. concelhia e
concelhia.

D.7.4. Proposta de zonamento tarifario

O tarifario do transporte publico coletivo na Regido de
Aveiro é regulado pelos precos maximos fixados
anualmente por escaldo quilométrico, o que significa que
para um utilizador ocasional ndo é facil compreender
quanto é que vai pagar pela realizagdo de uma
determinada viagem origem-destino, sobretudo se esta
envolver a utilizagdo de mais do que um modo de

transporte.

Neste contexto é fundamental que sejam realizados os
esforcos necessarios para promover a revisdo do
tarifario na Regido de Aveiro (incluindo os titulos
regulares e ocasionais), uma vez que o atual sistema
tarifario é fortemente dissuasor da utilizacdo dos
transportes publicos coletivos. O sistema tarifario deve
ser 0 mais simples possivel, de modo a que a perce¢do do

conjunto da rede pelos utilizadores seja clara e imediata.

Face ao exposto pode-se concluir que os principais

problemas do atual sistema tarifario incidem sobre

)

duas grandes tematicas: a auséncia de integracdo
tarifaria e a falta de informacgdo/dificuldade de
percecdo dos precos a pagar.

D.7.4.1. Abordagens possiveis

Podem considerar-se duas abordagens possiveis para a
restruturacdo do sistema tarifario da Regido de Aveiro, a

saber:

e Implementacdo de um sistema de tarifario

multioperador de raiz, 0 que pressupde a
constru¢do de um modelo tarifario especifico para a
regido da Aveiro, assente em titulos intermodais,

tanto para passageiros regulares como ocasionais;

e Corre¢do pontual dos problemas detetados,
mantendo as logicas tarifarias mono-operador em
vigor, permitindo a disponibilizacdo de titulos
multioperador para os clientes mais frequentes,
mantendo, todavia, a logica tarifaria inerente a cada
operador e a possibilidade de aquisicdo de titulos

monomodais.
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Estas duas abordagens cumprem de forma diferenciada
0s objetivos de promocéo da mobilidade e simplificacdo
do tarifario, mas também acarretam complexidades

distintas de implementacéo.

A solucdo de implementacdo de um sistema tarifario
integrado de raiz permite uma maior simplificacdo do
tarifario e uma melhor promocdo da intermodalidade,
mas acarreta diversas dificuldades de implementacéo,

tanto ao nivel da operacionaliza¢do, como da gestao.

Face aos requisitos necessarios e impactos que lhe
poderdo estar associados, ndo se considera possivel, nem
recomendavel, a opcdo de implementacdo de um novo

sistema tarifario integrado a curto-médio prazo.

Esta opcdo requer a existéncia de uma Autoridade de
transportes regional com competéncias ao nivel da
contratualizacdo e do financiamento do sistema de
transportes, capaz de impor a alteracdo das bases
tarifarias em vigor e de absorver eventuais impactos
negativos nas receitas dos operadores decorrentes da

nivelagdo das bases tarifarias.

Por outro lado, atualmente a expressdo das viagens
complexas (que envolvem mais do que uma etapa) é
reduzida e abrange essencialmente deslocac6es para fora

da regido.

D.7.4.2.

sistema tarifario

Proposta de melhoria do

A corre¢do dos problemas do sistema tarifario a curto-

médio prazo deve passar por uma atuacao a dois niveis:

1 - Difusdo do Tarifario Disponivel e Pregos

Praticados

O portal da mobilidade deve disponibilizar a informacéo
sobre o tarifario praticado pelos diferentes operadores da
regido, titulos de transporte disponiveis e a sua
adequabilidade a diferentes segmentos de procura e

precos praticados.

Para facilitar a percecdo do preco associado a cada
viagem devem ser disponibilizados, a par da informacéo
sobre o percurso das linhas, esquemas com informacéo
sobre as tarifas praticadas, os quais devem ser idénticos

para todos os operadores.

Estes esquemas podem seguir uma ldgica idéntica a da
Figura 76, caso as tarifas sigam zonas ou paragens zona
fixas, ou ser apresentados através de matrizes / tridngulos
tarifarios, como o da Figura 77, no caso da mudanca de
escaldo tarifario ndo ocorrer sempre na mesma paragem

Zona.

Figura 76 — Esquema de apresentagéo do tarifario
por linha — Zonas ou paragens zona fixas

ESPIRITO SANTO
44 - Laborim / Porto

zona M D zona
58 LABORIM [ LABORIM 58

QUATROCENTAS i QUATROCENTAS
BAIRRO DO CEDRO |4 BAIRRO DO CEDRO
BERMNARDIM RIBEIRO & BERNARDIM RIBEIRO
GIL VICENTE || FERNAO LOPES
RUA DA RASA [ JOAO DE BARROS
PINTO AGUIAR B PINTO AGUIAR
STO. QVIDIO |5 TV. DA RASA
LGO. ESTEVAO TORRES || CENTRO DE SAUDE
CENTRO DE SAUDE || SOARES DOS REIS
SOARES DOS REIS [ VISCONDE DAS DEVESAS
LGO. DOS AVIADORES || ALFERES PEREIRA
HOSP. GAIA || CONSERVATORIO
CAMARA GAIA [ TV. BARROSA
GENERAL TORRES [ LGO. DOS AVIADORES
JARDIM DO MORRO |4 TRIBUNAL
QUARTEL DA SERRA [} GENERAL TORRES
PONTE DO INFANTE || JARDIM DO MORRO
¢~ POVEIROS||QUARTEL DA SERRA
PARQUE DAS CAMELIAS | PONTE DO INFANTE
ALEXANDRE HERCULANO ¢t
PARQUE DAS CAMELIAS

Fonte: http://www.stcp.pt/pt/itinerarium/, consultado a 15-01-2013
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Figura 77 — Esquema de apresentagao do tarifario

por linha — Zonas variaveis ou OD
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Fonte: www.cp.pt, consultado a 15-01-2013

2 — Criacdo de Titulos Combinados Intermodais

Atualmente sé existem titulos integrados para as viagens
S4o Jacinto - Aveiro que envolvem as travessias de barco
e ligagbes rodoviérias. Em outubro de 2011 foi criado o
Passe UrbTotal que permite viajar em todas as linhas
urbanas de Aveiro, quer sejam exploradas pela Transdev

ou pela MoveAveiro.

Para além destas ligacbes, ha outras situacBes que
justificam a disponibilizacdo de titulos intermodais. Estdo

entre estas os combinados de CP + Autocarro:

e deveriam ser disponibilizados titulos que
abrangessem a MoveAveiro (e/ou o Passe
UrbTotal) e os percursos CP a partir das
estacBes ferrovidrias localizadas no concelho de
Aveiro para qualquer outro destino CP, dentro

da CIRA ou fora desta (e.g. Porto e Coimbra).

o

Tis.PT

e a criacdo de titulos idénticos para outras
localidades da regido servidas pela CP, tais
como, Ovar, Estarreja, Oliveira do Bairro e

Agueda.

N&do obstante poderem sempre ser promovidos titulos
combinados de assinatura rodoviaria + assinatura CP,
sera de equacionar a possibilidade de adocdo de tarifas
planas por concelho para os servicos rodoviarios (ou,
pelo menos, nas areas de influéncia das estagdes da CP),
de modo a reduzir o nimero de combinaces de titulos de
transporte e para promover um uso mais alargado da rede
de TPC.

Deve ser prevista a disponibilizacdo de titulos
combinados com o comboio que contemplem as viagens
de autocarro, tanto na zona de origem como de destino
das viagens, de modo a assegurar sempre a possibilidade
de recurso ao TPC. Da analise dos dados dos inquéritos a
mobilidade os pares OD onde j& haveria procura para
estes titulos seriam: Aveiro — Porto; Aveiro — Coimbra;
Aveiro — Ovar, Aveiro-Murtosa/Estarreja e Aveiro —

Agueda.

No que se refere aos combinados do tipo Autocarro
Interurbano + Transporte Urbano, o processo de
implementacdo € idéntico ao proposto para 0s
combinados comboio + autocarro, sendo que os dados do
inquérito & mobilidade apontam para que 76% das
viagens em autocarro sejam intra-concelhias, tendo,
como tal, as deslocacdes interurbanas uma

representatividade reduzida (cerca de 6.000 viagens dia).

A longo prazo, com a evolucdo do sistema de transportes
e a sedimentacdo das competéncias das regides em
matéria de contratualizacéo e financiamento das redes de

TPC, o sistema tarifario deve evoluir para uma solucéo
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integrada de titulos intermodais, onde a base tarifaria seja
idéntica para os operadores e titulos de transporte € o
preco das viagens seja funcdo da origem e destino da
viagem e independente dos modos de transporte

utilizados.

Devido a maior simplicidade e estabilidade face a
evolucdo das redes, os sistemas tarifarios integrados
assentam normalmente na definicdo de zonas como
base tarifaria, sendo o pre¢o das viagens proporcional
ao numero de zonas utilizadas ou ndmero de fronteiras

atravessadas.

Correndo o risco de falta de amarragdo as perspetivas dos
principais intervenientes, apresenta-se na Figura 78 um
exemplo do que pode vir a ser o zonamento tarifario da
CIRA, o qual foi desenhado atendendo ao efeito de
centralidade que as sedes de concelho exercem sobre os
territérios concelhios e as distancias aos principais polos

regionais.

O recurso a zona como base tarifaria gera habitualmente
problemas de injustica associados a viagens curtas que
implicam o atravessamento de uma fronteira, na medida
em que, mesmo tratando-se de uma viagem curta, 0
atravessamento da fronteira implica a aquisicdo de um
titulo para 2 zonas. Para minimizar este problema,
defende-se que o preco minimo a pagar, deve ser superior
ao preco médio de cada zona adicional e dar acesso

automatico a 2 zonas tarifarias.

Este zonamento tarifario € uma base de partida para a
discussdo sobre a possivel evolugdo do tarifario da
regido, requerendo uma validacdo e aferi¢do especifica

que ndo cabe no ambito do PIMT-RA.

o

Figura 78 — Proposta de zonas tarifarias na Regi&o
de Aveiro
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D.7.5. Planear as redes de transporte
escolar

As autarquias sd0 responsaveis por garantir o transporte
escolar aos alunos que frequentam até ao 9.° ano e que
residam a 4 km, ou mais, do estabelecimento escolar (3

km quando ndo existe refeitorio na escola).

Estes alunos devem utilizar preferencialmente as
carreiras do transporte regular (sendo os custos de
transporte suportados pelas autarquias) ou, ndo existindo

esta opcdo, as autarquias devem encontrar solucdes de

117



Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes da Regido de Aveiro TiS
.PT

Relatério de Sintese

transporte dedicado que respondam as necessidades de

mobilidade destes alunos.

Esta legislacdo foi desenhada sobretudo para responder
as necessidades de transporte  escolar num
enquadramento urbano; num contexto em que se esta a
promover a concentracdo dos alunos em estabelecimentos
escolares de maior dimensdo em territorios de baixa
densidade e forte dispersdo, é necessario refletir sobre a
adequacdo  destes  pardmetros de  servico, e
eventualmente, sobre a pertinéncia de considerar outros
critérios para decidir sobre a necessidade de transporte
escolar em escaldes de distancia inferiores. Entre os
critérios que podem ser tidos em consideragdo propdem-

se, por exemplo:

e Percentagem do percurso que é realizado em vias
sem passeios e/ou sem ocupacdo urbana marginal
superior a um determinado limiar a definir (por
exemplo, metade da extensdo total do percurso,

desde que superior a 1 km);

e Utilizacho de vias com um volume de trafego
moderado a elevado (mais de 500 veiculos por hora e

sentido) e sem passeios;

e Utilizacdo de vias com passagem significativa de
pesados (i.e., com volumes iguais ou superiores a 30

veiculos/hora e sentido) e sem passeios.

Outra das abordagens possiveis para assegurar 0 acesso a
escola nos escaldes de distancia intermédia, para os quais
a legislacdo ndo prevé a obrigatoriedade do transporte
escolar, passa pela organizacdo de circuitos de pedibus

ou bikebus, sempre que tal for possivel.

O custo médio por aluno transportado e sua evolucdo nos
anos letivo de 2008/2009 a 2010/2011 é apresentado na

)

Figura 27, tendo em consideracdo a modalidade de
transporte nas carreiras publicas ou em transporte

dedicado.
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Tabela 10 — Custo médio por aluno transportado nos anos letivos de 2008/2009 a 2010/2011

2008/2009 2009/2010 2010/2011

Custo Total Aluno/Ano Custo Total Aluno/Ano Custo Total Aluno/Ano

Carreiras Transporte Carreiras | Transporte Carreiras | Transporte

Publicas dedicado Publicas dedicado Publicas dedicado
Agueda 253 € 381 € 328 € 422 € 479 € 492 €
Albergaria-a-Velha 282 € - 272 € - 311€ -
Anadia n.d. - 249 € - 238 € -
Aveiro n.d. - n.d. - n.d. -
Estarreja 333 € n.d. 301 € n.d. 357€ n.d.
ilhavo n.d. n.d. 294 € n.d. 334 € n.d.
Murtosa n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Oliveira do Bairro 524 € n.d. 415€ n.d. 422 € n.d.
Ovar 299 € n.d. 343 € n.d. 255€ n.d.
Sever do Vouga n.d. n.d. 293 € n.d. 307 € n.d.
Vagos 299 € 406 € 282 € 230 € 293 € 267 €
Média 332¢€ 393 € 308 € 326 € 333 € 380 €
Mediana 299 € 393 € 294 € 326 € 311€ 380 €

Néo existe transporte dedicado Informagéo néo disponivel

Fonte: Informacdo das CM. Esta tabela reproduz a mesma tabela constante no relatério de Caraterizagao e Diagndstico.

também do local de residéncia dos alunos que se

. deslocam para cada escola.
A generalidade dos concelhos assegura o transporte

escolar recorrendo as carreiras regulares de transporte. A
excecdo é definida pelos concelhos de Agueda e Oliveira
do Bairro, nos quais a percentagem de alunos
transportados nos circuitos dedicados é, respetivamente

de 31% e 53%.

Por outro lado, importa referir que, atualmente é o
transporte escolar que sustenta o funcionamento da

oferta regular do TPC rodoviario.

O planeamento do transporte escolar tem que ser
realizado todos os anos, em funcdo dos ajustes que
ocorrem na organizacdo do parque escolar (i.e., abertura /

encerramento dos estabelecimentos escolares), mas

o

Corresponde a um exercicio de planeamento com uma
componente de forte especificidade, uma vez que é
necessario garantir que, para cada aluno com direito ao
transporte escolar, existe uma solucdo de transporte
adequada, no que diz respeito a localizagdo das paragens

junto a residéncia e escola e ao horério.

Atualmente, este exercicio € realizado individualmente
por cada um dos municipios e assenta hum conhecimento
relativamente imperfeito da oferta de TPC disponivel3.

Porque se trata de uma atividade com um nivel de

33 Ja que a organizagdo da rede de transportes coletivos atual é de

muito dificil compreensao.
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complexidade significativo, que tem que ser realizada
todos os anos, defende-se que o planeamento do
transporte escolar deve ser uma das competéncias a
assegurar pela CIRA, o que apresenta diversas vantagens,

das quais se identificam como mais relevantes:

e A possibilidade de investir no desenvolvimento de
ferramentas informaticas de maior sofisticacdo de
analise e programacdo dos servigcos de transporte,
com possivel desenvolvimento de solucdes de busca
automdtica ou semiautomatica de selecdo das

melhores solucBes de transporte escolar.

e O planeamento centralizado do transporte escolar
permite também desenvolver um conjunto de
indicadores de avaliacdo quantitativa, com os quais é
possivel avaliar desvios de performance nas solugdes
de transporte encontradas ou, pelo contrario, assumir
estas diferencas, a luz das especificidades locais de
cada um dos concelhos. A informatizacdo do
planeamento do transporte escolar facilita também a
identificacdo de solugdes de conjugacdo dos servicos
de transporte e/ou ajustes nos horérios de

funcionamento das escolas.

e A possibilidade de contratualizacdo em pacote dos
servicos de transporte escolar aos operadores de

transporte (ou outros).

e A possibilidade de desenvolver uma equipa
especializada no planeamento das redes de transporte
escolar que, por estar mais afastada do “terreno” tem
maior capacidade de encontrar as solugdes mais

eficientes.

A transferéncia do planeamento das redes de transporte

escolar para a CIRA ndo deve ser entendida como uma

o

diminuigdo da autonomia das autarquias, ja que sdo estas
que devem definir os critérios de qualidade de servigo

que entendem prestar aos alunos do seu concelho.

No curto prazo propde-se estudar mais detalhadamente as
solucBes de transporte escolar adotadas pelos concelhos
de Agueda e Oliveira do Bairro, uma vez que estes dois
concelhos apresentam custos por aluno superiores ao dos

restantes concelhos.

D.7.6. Promover a acessibilidade para
todos em Transporte Publico

A promocéo da acessibilidade para todos em transporte
publico tem de ser assegurada nas interfaces, principais

paragens e nos proprios veiculos.

Dificuldades de Acesso na estacdo de Aveiro relativamente as
circulagbes da Linha do Vouga

As interfaces propostas no ambito deste estudo devem
promover a acessibilidade para todos, nomeadamente,
nos acessos a estas (cumprindo o disposto no DL
163/2006) e procurando minimizar a altura dos cais das
paragens face ao patamar de entrada dos veiculos, tendo

em consideracdo as préaticas internacionais em matéria de
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dimensionamento das plataformas das paragens (a

fotografia ilustra o que se entende por um bom exemplo).

Rouen: paragem de um sistema Optiguide e que garante a
acessibilidade para todos

Recomenda-se neste ambito que o0 programa de
intervencdo abranja primeiro as paragens que
definem a rede estruturante de interfaces, e depois se
privilegie as paragens que servem o0s corredores

estruturantes de oferta.

Também o layout dos veiculos é de extrema importancia
para garantir a acessibilidade a todos. Neste dominio, a
renovacdo da frota da Transdev (e dos restantes
operadores) é fundamental para garantir a substituicdo
dos veiculos por outros que facilitem o0 acesso a pessoas

com restricdes de mobilidade.

D.7.7. Integrar a oferta dos taxis no
sistema de transportes publicos

Um dos objetivos do PIMT-RA passa por promover a
integracdo da oferta dos taxis no sistema de transportes
publicos, garantindo um correto dimensionamento da

frota, através da introducdo de veiculos adaptados e

e

valorizacdo das paragens e pontos de estadia.

Na fase de diagnostico foi avaliada a adequacédo da oferta
de téxis face as necessidades dos residentes na Regido de

Aveiro. Nesse dominio foi possivel verificar que:

e A oferta de taxis disponivel na Regido de Aveiro é
genericamente reduzida face aos quantitativos

populacionais®;

o A oferta disponivel nos concelhos de Murtosa, Sever
do Vouga e Vagos € adequada, enquanto a oferta nos
municipios de Anadia, Aveiro, ilhavo e Oliveira do
Bairro € mais reduzida do que o que seria desejavel
(vide Figura 79), tanto mais se considerarmos que

Aveiro € o principal polo regional.

e Nao existem taxis adaptados para as pessoas com
mobilidade reduzida na generalidade dos concelhos

da Regido de Aveiro3.

34 Os valores de referéncia da bibliografia internacional apontam para
valores que variam entre os 0,9 e os 1,1 por 1.000 habitantes. Neste
ambito sera adotado o limiar de oferta inferior de modo a ser possivel

avaliar ao longo do tempo qual o indice mais ajustado em cada caso.

3 0 concelho de Aveiro dispde de uma viatura adaptada.

121



Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes da Regido de Aveiro

Relatério de Sintese

Figura 79 — Téxis por 1.000 habitantes na Regido

de Aveiro (por concelho)
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Fonte: Camaras Municipais da Regido de Aveiro, tratamento TIS e
Censos Populacionais 2011 — Resultados Provisérios

Neste contexto, propde-se que, no médio prazo, seja
avaliada a necessidade de aumentar o contingente de
taxis nos concelhos da Anadia (+ 7 taxis), Aveiro (+ 22
taxis), Ilhavo (+15 téaxis) e Oliveira do Bairro (+8
taxis). Como presentemente se esta a viver um contexto
de crise econémica (que ira previsivelmente prolongar-
se, pelo menos, durante a primeira metade do plano)
recomenda-se que este ajustamento seja realizado
gradualmente e em concertacdo com os profissionais

do setor.

Além do aumento de frota, propde-se a introducdo de
taxis adaptados ao transporte de pessoas com
mobilidade reduzida (ao abrigo do disposto no Decreto-
Lei n.° 251/98 de 11 de Agosto).

Ainda que ndo sejam conhecidas regras de boas préaticas
para estabelecer a dimensdo da frota de taxis adaptados,
propGe-se considerar a existéncia de, pelo menos, um taxi
adaptado por concelho. Nos concelhos mais populosos,
como s&o Aveiro, Ovar, Agueda ou ilhavo, o nimero
de taxis para passageiros de mobilidade reduzida

devera ser superior, recomendando-se que O

o
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dimensionamento da sua frota seja concertado com as
AssociacBes de Pessoas com Deficiéncia presentes em

cada um dos concelhos.

Finalmente importa garantir que as paragens de taxis
apresentam bons niveis de conforto e de qualidade, com
a: garantia de abrigo e de zonas de estadia em todas as
paragens de taxi e, a disponibilidade de informacéo sobre
as principais empresas operadoras de taxi nas paragens,

incluindo os telefones de contacto.

Mais uma vez devem ser privilegiadas as pragas de taxi
que servem as principais interfaces e o0s principais
aglomerados urbanos e polos geradores. Para tal, propde-
se a avaliagdo qualitativa de todas as paragens de
téxis existentes na Regido de Aveiro e a intervengdo
sequencial, tendo em consideragdo o0s niveis de

prioridade anteriormente estabelecidos.

Outras medidas a implementar podem passar pela
promo¢do da associagdo entre taxistas para a
implementacdo de servicos de gestdo de pedidos e
solucBes de servigos inovadoras (e.g. aceitar pedidos de
servico via internet; passar a dispor de veiculos hibridos
ou elétricos, implementar servigos de taxis coletivos,
etc.), e pela formacado dos taxistas, de modo a melhorar

a seguranga e 0 servigo prestado.

D.7.8. Promover a melhoria da informacéo
disponivel sobre a oferta de transporte
publico coletivo

Outra das dimensfes da intermodalidade diz respeito a
informacdo aos potenciais passageiros, seja nas principais
interfaces (bilheteiras e postos de atendimento), seja nos

diferentes canais de comunicacdo (nos quais a internet
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desempenha um papel importante).

A informacdo proporcionada pela CP é razoavel e a
Transdev estad a desenvolver um esforco no sentido de
melhorar a qualidade da sua informacdo, mas os restantes
operadores nem sempre permitem o acesso facil a

informac&o.

Nesse dominio é fundamental promover a melhoria da
informacdo disponivel sobre a oferta de transporte
publico coletivo, garantindo-se que é possivel conhecer
as carreiras que servem cada um dos aglomerados, 0s
percursos, horérios e tarifarios praticados. A informacéo
deve estar disponivel em diversos meios de comunicacéo,
destacando-se desde ja a informagdo nas paragens e
postos de atendimento, na internet e outros canais de

comunicagao.

A concentragdo da informagdo num Unico motor de
consulta, por exemplo gerido pela CIRA, pode contribuir
de modo muito significativo para a plena compreensao da
organizacdo da oferta, permitindo considerar opgdes
modais mais complexas e ndo apenas a consulta de

horarios de carreiras operador a operador.

A aposta na imagem e comunicacgdo da informagéo € um
tema especialmente sensivel no contexto da consolidacao
do papel do TPC na Regido de Aveiro, recomendando-se
a leitura relativo ao Plano de Incentivo e Promocéo dos
Transportes Plblicos, para uma proposta mais detalhada

sobre estas matérias.

y
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D.8. Propostas para a rede
intermunicipal viaria (circulacéo e
infraestrutura)

Globalmente a Regido de Aveiro beneficia de uma
excelente acessibilidade rodoviaria, a qual esta
estruturada em funcdo de um conjunto de vias de grande
significado (IP1/A1, IP5/A25, IC1/A17, IC1/A29 e IC2),
complementadas por um conjunto de vias estruturantes
de 2.° e 3.° nivel hierdrquico, as quais garantem que a
generalidade dos concelhos da Regido de Aveiro (a
excecdo de Sever do Vouga) possui boa acessibilidade

rodoviaria.

O PIMT-RA desenvolve-se num contexto em que
praticamente esta construida a rede fundamental e
secundaria levando a que o enfoque (considerando a
escala regional deste trabalho) tenha que estar sobretudo
na gestio mais eficiente da capacidade rodoviaria

instalada.

No ambito do PIMT-RA é defendido o reequilibrio da
reparticdo modal a favor dos modos de transporte mais

sustentaveis e, para tal é necessario promover:

e 0 aumento da coeréncia da rede rodoviéria e o
encaminhamento dos fluxos de trafego para as vias
adequadas e,

e a reafectacdo de parte do espagco publico ocupado
pelo automével (espaco canal e estacionamento) aos

modos de transporte mais sustentaveis.

Por outro lado, a Regido de Aveiro enfrenta atualmente
um desafio ao nivel das acessibilidades rodoviarias que
se prende com a introducdo do regime de portagens
eletronicas no IP5/A25, IC1/Al7 e IC1/A29 e

transferéncia de trafego para a rede secundaria.
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D.8.1. Estratégia para o fecho e
otimizac&o da rede rodoviaria da
Regido de Aveiro

D.8.1.1.  Infraestruturas rodoviarias em falta

consideradas estruturantes para a Regiéao

de Aveiro

Neste ponto “selecionam-se” e apresentam-Se 0S projetos
de nivel estratégico para o “fecho” da rede estruturante
da regido, sendo cruciais para a melhoria e otimizacéo
das deslocacOes rodoviarias (em transporte individual e

publico) concelhias e inter-concelhias.

Neste sentido, a figura seguinte esquematiza o sistema
rodovidrio preconizado para a situacdo futura da regido,
apresentando-se logo de seguida cada uma das propostas

enunciadas.

No relatorio da Fase 3 (Planos de Agdo), no capitulo K.4
sdo apresentadas as propostas de melhoria das

infraestruturas rodoviarias em cada um dos concelhos.

Figura 80 - Infraestruturas rodoviarias em falta

consideradas estruturantes para a Regido de
Aveiro

1 ligagdo Aveiro-Agueda

, G35 (P5/AZ5 / ENS28 / Vale de
Combra)e ligugio a Sever do Vouga N
NG rodovidrio  criar no IP1/A1 € Via

3
Rdpida de Ligactio oo IP1/A1

, Vialntermunicipal ¢ Variantes (norte &
sul) & EM596

5 Ligagdo A25/2i do Mota/Zi Vogos/A17

Ligacéo do Estroda Florestal 1 enova
passagem sobre a Ria de Aveiro

7 _ViaCintura Externa de Agueda
Prolengomento da EN224 para a

6

Murtosa (EN109-5)
9 _Circulor Nescente 6 EN109 (Ovar)
Nova Ligogdo Rodovidrio entrea

T

N6 de hierarquia EN109 € 0 IP5/A25
superiorexistente
No de hierarquia

superior proposto
Rede vidria
existente: Principal|

[ ]

L ]
«—>
Rede vidria existere
Complementar

Fonte: TIS — Sobre 0 modelo de tréfego da Regido de Aveiro

Neste entendimento, e através da figura anterior, é
possivel constatar que a estratégia definida no PIMT-RA
para a expansdo/otimizacéo da rede rodoviaria da Regido

de Aveiro passa essencialmente por:

e  Materializar alternativas rodovidrias aos
aglomerados urbanos mais criticos (em termos de

cargas de trafego);

e Aumentar 0o numero de ligagBes longitudinais e

transversais na regido;

e Aumentar a acessibilidade aos concelhos com piores

prestacdes.

Como base na mesma figura (Figura 80) apresentam-se
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de seguida, e com maior detalhe, as infraestruturas
rodoviarias consideradas estruturantes para a Regido de

Aveiro.

1. Ligacdo Aveiro-Agueda, trata-se de uma proposta
de ligacdo transversal, a desenvolver entre os centros
urbanos de Aveiro e de Agueda, pretendendo-se que
seja desenvolvida com um perfil de via rapida. Com
0 desenvolvimento do seu tracado, propfe-se a sua
ligacdo a autoestrada IC1/A17;

2. 1C35 (entre o IP5/A25 e a EN328, a norte do
concelho, continuando depois para norte, para a zona
de Vale de Cambra), essencial para promover uma
acessibilidade longitudinal ao concelho de Sever do
Vouga, ligando-o a restante Regido de Aveiro e aos
concelhos limitrofes a norte;

3. Novo né rodoviario no IP1/Al, no limite norte do
concelho da Anadia, o qual permite em simultaneo
melhorar também as acessibilidades rodoviarias dos
concelhos de Albergaria-a-Velha e Oliveira do
Bairro;

4. Variante a EM596 (tracado norte e tragado sul), que
se traduz numa nova ligacdo transversal a Oliveira
do Bairro e que retirara, naturalmente, o trafego de
atravessamento da EM596 contribuindo para uma
redistribuicdo do trafego que atualmente circula ao
longo da EN333. A Via Intermunicipal (Oliveira do
Bairro, Vagos, Aveiro) corresponde a um eixo
estruturante de ligacdo ao IP1/Al, permitindo uma
ligagdo qualificada da zona poente do concelho aos
concelhos de VVagos e Aveiro e ao IP1/A1;

5. Ligacdo A25 / ZI da Mota / ZI de Vagos / Al7,
permitira uma nova ligagdo longitudinal ao longo
dos concelhos de flhavo e Vagos (a poente das sua

zonas centrais), retirando-se das vias existentes

)

Tis.PT

(nomeadamente da EN109) o trafego de
atravessamento, ja que nos seus extremos liga a A25
e a Al7. Por outro lado, e ndo menos importante,
promove uma melhoria nas ligagGes estruturantes as
duas zonas industriais (da Mota e de Vagos). O trogo
Ligacho A25 / ZI da Mota estd diretamente
relacionado com o ponto seguinte;

Beneficiagdo e reperfilamento da Estrada Florestal
n° 1 no concelho de ilhavo, contribuindo para
captar/incrementar as ligacbes ao concelho de
Vagos, retirando-se trafego da EN109 e melhorando-
se, naturalmente, a ligacdo rodoviaria a Zona
Industrial da Mota. Em paralelo com esta
intervencdo, considera-se a hova passagem sobre a
Ria de Aveiro que permitirh uma nova
redistribuicdo do trafego que demanda a costa dos
concelnos de ilhavo de Vagos (ligagdes
transversais), nomeadamente entre a Ponte da Barra
(em filhavo), a Ponte da Vagueira (em vagos) e a
nova travessia prevista (também em ilhavo);

Via de Cintura Externa a Agueda, permitira
melhorar a acessibilidade rodovidria da ZI da
Giesteira e do Parque Empresarial do Casardo a rede
rodoviaria estruturante, sobretudo nas ligagbes a
norte;

Prolongamento da EN224 para a Murtosa (até a
EN109-5), constituindo-se como outra ligacdo
transversal do concelho a partir da EN109. Trata-se
de um troco exterior ao centro de Estarreja e que,
para o concelho da Murtosa, aumentara a capacidade
e as condicdes de seguranca e contribuird para
reduzir os tempos de percurso no seu acesso;
Circular Nascente a EN109 (na zona de Maceda,
Cortegaca e Esmoriz), tem como principal objetivo

evitar o atravessamento destes aglomerados urbanos;
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10. Ligagdo Rodoviaria entre a EN109 e o IP5/A25,
que pretende beneficiar  particularmente a
acessibilidade a plataforma logistica de Cacia,
diminuindo a circulagdo de pesados ao longo da
EN109 e dos arruamentos de caracter mais local

existentes na sua envolvente.

Tabela 11 — Sintese das Infraestruturas rodovidrias em falta consideradas estruturantes para a Regigo de

Aveiro
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3 — Novo no rodoviario no IP1/Al e Via
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4 — Variante 8 EM596 / Via ° ° ° ° ° ° °
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Vagos/ A17 d i d i o
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D.8.1.2. Proposta de hierarquia para a rede

rodoviaria existente e futura

Na fase de caracterizagdo e diagnostico do PIMT-RA,
cada via foi classificada num nivel hierarquico ainda que,
em alguns dos casos, as suas caracteristicas geomeétricas e
funcionais (perfil transversal, ocupacdo marginal, etc.)

ndo fossem as mais adequadas a esse nivel.

A proposta desenvolvida no PIMT-RA procura eliminar
estas situacdes de incoeréncia de rede e otimizar o
sistema rodoviario, incorporando-se as propostas e
projetos de cada municipio, tanto quanto os mesmos

contribuem para mitigar as debilidades identificadas.

Sendo o PIMT-RA um plano de cariz intermunicipal e
porque, mais do que oferecer grandes acréscimos de
capacidade, pretende-se corrigir as disfuncionalidades
da rede rodoviaria regional e também influenciar a
reparticio modal para outros modos que ndo o
transporte individual, destacam-se as propostas e
projetos considerados mais importantes no sentido de
equilibrar o sistema rodoviario face aos problemas

existentes.

Com a consideragdo das propostas e projetos destacados
considera-se que o sistema rodoviério pode entender-se
como préximo de fechado, passando a ser possivel
“canalizar” os principais fluxos de trafego para a rede
rodoviaria “adequada” em termos de objetivos da
viagem, o que significa que podem ser utilizadas as vias
de 1.° nivel para as viagens inter-concelhias ou de maior
distancia e a rede de 2.° e 3.° nivel para as viagens de

média distancia.

Mas, para que a escolha de caminhos tenha em

consideracdo a hierarquia da rede rodoviaria

)

proposta, €& fundamental garantir que esta &
compreendida por parte dos seus utilizadores (mesmo
o0s ndo habituais), de modo a tornar claras as alternativas
de percurso e a escolha dos caminhos “adequados” face a

distancia da viagem.

Para tal é necessario garantir:

e A adequacdo das caracteristicas fisicas das vias a
sua importéncia funcional, nomeadamente nas
novas vias que venham a ser construidas, mas
também na rede existente que deixa de assegurar as
funcbes que atualmente desempenha. Pontualmente
propde-se a melhoria das ligagGes a rede rodoviaria
nacional (e.g., em Agueda, Murtosa ou Sever do
Vouga) ou a concelhos com que a Regido de Aveiro
estabelece ligacOes importantes (concelho de Ovar
relativamente a Oliveira de Azeméis e S&o Jodo da
Madeira). Noutros casos este objetivo serd atingido
promovendo a introducdo de elementos de gestdo
que restrinjam a capacidade instalada e/ou a
velocidade de circulagcdo (e.g., bandas sonoras,
seméaforos acionados pela velocidade, proibicdo da
circulacdo de pesados a determinadas horas, etc.);

e Um sistema de sinalizagdo e sinalética eficaz que
permita compreender as relacBes de hierarquia das
vias, mas também organizar 0s percursos para 0S
principais aglomerados e pontos notdveis de cada

concelho da Regido de Aveiro.

Na Figura 81 apresenta-se a proposta de hierarquia

rodovidria para um cenario futuro.
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Figura 81 — Rede rodoviaria por nivel hierarquico - proposta

Fonte: TIS — Sobre 0 modelo de trdfego da Regido de Aveiro
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A definicdo da hierarquia rodoviéria teve em conta a
importéncia das ligacGes que cada via oferece, o tipo de
perfil e as condicbes de operacdo que as vias deverdo
apresentar. De notar, no entanto, que embora nesta
classificacdo esteja implicita a consideracdo da geometria

e perfil transversal, tal ndo implica a obrigatoriedade de

uma rigidez completa a esse nivel.

Neste entendimento, foram definidos os seguintes niveis

na hierarquia rodovidria:

Nivel Designacéo

Descricéo

| Rede Supra Concelhia
regionais)

Assegura os principais acessos a Regido (ligagGes nacionais e supra regionais) e aos
concelhos que a constituem, garantindo as ligagOes entre esses concelhos (ligagdes inter-

Rede Estruturante e de
Distribuicao Principal

Assegura a distribuicdo dos maiores fluxos de trafego da regido, bem como 0s percursos
longos e médios inter e intra-concelhios, bem como o acesso a rede de nivel |

Rede de Distribuicdo

11 -
Secundaria

vias de nivel superior

Composta por vias internas aos concelhos ou por vias de ligagdo entre concelhos, pode
assegurar a distribuicdo proxima, bem como o encaminhamento dos fluxos de trafego para as

Rede de Distribuicéo Local
(rede de proximidade)

Composta por vias estruturantes ao nivel dos concelhos, com alguma capacidade de
escoamento, onde o pedo ¢ ja um “ator” importante (no caso das zonas urbanas)

\Y/ Rede de Acesso Local

Garante o acesso rodoviario ao edificado, reunindo condig¢des privilegiadas para a circulagdo
de pedes e bicicletas (no caso das zonas urbanas)

D.8.2. Uma estratégia para o modelo de
gestao das Ex-SCUT da Regido de
Aveiro

Nas ultimas décadas verificou-se um forte investimento
na rede rodoviaria nacional, apoiada na construcdo de
uma rede de autoestradas, que numa primeira fase foi
desenvolvida segundo o modelo “sem custos para o
utilizador” (SCUT) e, numa segunda fase, através de um

modelo de concessao®.

A Regido de Aveiro beneficiou claramente das

% O Estado assumia os encargos decorrentes da construgao,
financiamento, manutengdo e exploragdo das SCUT através do
pagamento de portagens virtuais as respetivas concessionarias em
fungdo do volume de trafego que utilizasse estas infraestruturas. No
modelo de subconcessdo o financiamento era assegurado pelo
pagamento de portagens, complementadas com o pagamento por
disponibilidade (via Estradas de Portugal).

()

acessibilidades proporcionadas pela rede SCUT, mais
concretamente por via da construgdo (ou beneficiacdo no

caso do IP5) das seguintes infraestruturas:

e IP5/A25, no troco Barra—IP1/Al e no trogo IP1/Al-
Vilar Formoso. Esta via serve a Regido de Aveiro
através dos nds rodoviarios existentes entre a Barra e
Talhadas/Sever do Vouga;

e |C1/A17, no trogo Mira-Aveiro. Este serve a Regido
de Aveiro através dos nos rodovidrios de Santo
André de Vagos/Ponte de Vagos, de Vagos, de
ilnavo, de Aveiro sul/Oliveira do Bairro, de
Oliveirinha/Sdo Bernardo e de Aveiro (Estadio
Municipal);

o IC1/A29, o qual serve diretamente a Regido através
dos nos rodoviarios de Angeja, de Estarreja sul e

norte/Oliveira de Azeméis, de Ovar sul/Oliveira de

129




Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes da Regido de Aveiro TiS
.PT

Relatério de Sintese

Azeméis e de Ovar norte.

A construcdo destas vias veio remeter as estradas
nacionais antigas (de onde se destaca claramente a
EN109) a uma funcdo de acessibilidade local e,
consequentemente, ao abrandamento do ritmo de
manutencdo destas vias e a uma maior consolidacdo da
ocupacdo urbana marginal (ja em curso anteriormente,
mas que se ampliou com a menor pressdo do trafego

rodoviario).

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 75/2010% veio
decidir a introducdo de portagens nas autoestradas sem
custos para o utilizador (SCUT) e como tal, atualmente,
toda a rede de autoestradas que serve a Regido de Aveiro

passou a ser portajada.

Com a introducdo de portagens nesta rede verificou-se
que a maior parte das ligagdes rodovidrias entre
concelhos da Regido de Aveiro (e destes com o exterior)
passou a implicar o pagamento de portagens que
nalguns casos se traduzem numa forte oneracdo dos
custos das viagens, o que é particularmente penalizador,
sobretudo num contexto em que estas viagens apresentam

dindmicas pendulares significativas.

A introducdo de portagens onerou substancialmente
os custos das ligagdes rodovidrias entre concelhos da
Regido (e destes com o resto do pais) e potenciou a

transferéncia dos movimentos pendulares para a rede de

37 A introdugdo de portagens em autoestradas sem custos para o
utilizador esta prevista no Programa de Estabilidade e Crescimento
(PEC) para 2010-2013 como uma das medidas de consolidacéo das

contas publicas.

()

nivel hierarquico inferior®. No caso dos veiculos pesados
o valor das portagens é muito significativo, verificando-
se que este contribui de modo significativo para o maior
isolamento de Sever do Vouga na regido, refor¢co do
afastamento de Ovar relativamente ao tecido econdmico
da Regido de Aveiro e, potencial diminuicdo das
interacBes entre a industria presente no concelho de

Aveiro relativamente a Agueda e Albergaria-a-Velha.

Muitas das empresas de pequena/média dimensdo que
definem o tecido empresarial da Regido de Aveiro tém
dificuldade em suportar os custos das portagens a pagar
nos movimentos dos pesados, 0 que se traduz em dois
efeitos negativos: i) diminuicdo da competitividade
econodmica do tecido empresarial da regido de Aveiro; ii)
transferéncia dos movimentos de pesados para a rede nao
portajada, traduzindo-se no atravessamento de diversos
aglomerados urbanos, com importantes implicacbes em
matéria da seguranca rodovidria e impactes ambientais

negativos.

A transferéncia do trafego das ex-SCUT para a rede
ndo portajada (nomeadamente para as EN109, EN333 e
EN235) é evidenciada pelas simulacdes realizadas no
modelo de trafego desenvolvido no &mbito do PIMT-RA
(vide Figura 82).

38 A titulo de exemplo; se se considerar a realizagéo de 22 viagens por
més (ida e volta), a ligagdo em veiculo ligeiro da classe 1 Aveiro —
Albergaria-a-Velha ou Aveiro — Agueda custa cerca de 85,8 Euro/més.
No caso da ligacdo Aveiro-Vagos o valor das portagens representa
um acréscimo de 46,2 Euro/més face aos valores pagos numa

situagao sem portagens na rede ex-SCUT.
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Figura 82 — Variag&o da distribui¢cdo do trafego
rodoviario decorrente da introducéo de portagens

nas ex-SCUT e os centros urbanos mais
penalizados

Viasde hierarquia inferior que
— registaramaumentosnaprocura
de tréfego
Viasde hierarquia superior que
== registaramdiminuigdesna procura
detréfezo

@ Centrosurbanosmaispenalizados

Fonte: TIS — Sobre 0 modelo de trafego da Regido de Aveiro

A rede nacional teve capacidade para acomodar a
transferéncia do trafego proveniente da rede estruturante
(mas com degradacdo do servico) porque se verificou
uma retracao significativa do trafego rodoviario devido a
atual crise econdmica e ao aumento muito significativo
dos custos dos combustiveis®. Para dar cumprimento a
estratégia de planeamento de médio/longo prazo do
PIMT-RA propde-se:

e Uma aposta clara na utilizacdo da rede

39 Entre 2009 e 2012, 0 consumo nacional de combustivel reduziu em
cerca de 15,6%.

estruturante principal para as deslocacGes inter-
concelhias enquadradas na NUT3 (para veiculos
ligeiros e pesados), nomeadamente com a isengéo de

pagamento de portagens nestas deslocaces.

e Da criacdo de mecanismos que restrinjam a
circulacdo dos veiculos pesados na rede rodoviaria
de hierarquia inferior, “obrigando-os” a circular nas
vias de hierarquia superior (i.e., no IP5/A25 e
IC1/AL7 e vias anteriormente portajadas). Entre as
solugdes que devem ser consideradas defende-se o
reforco da sinalizacdo direcional de encaminhamento
e a limitacdo da capacidade e velocidade praticadas
nas estradas nacionais que atravessam aglomerados

urbanos.

Importa ndo esquecer que a A25 corresponde “apenas” a
beneficiacdo do antigo corredor do IP5, o qual é desde ha
muito um corredor estruturante nas ligagdes a Espanha; a
sua beneficiacdo (e transformagdo em autoestrada), mais
ndo fez do que contribuir para o aumento da
competitividade econémica nacional (por via da reducédo
dos tempos de percurso) e para a reducdo muito
significativa dos niveis de sinistralidade rodoviaria®.
Efetivamente ndo corresponde a constru¢do de uma nova

alternativa rodoviéria a uma via portajada.

A defesa da isencdo de portagens no corredor do
IC1/A17 nas ligagOes inter-concelhias da Regido de
Aveiro prende-se com o facto desta via ter sido

construida, em boa medida, como a soma das variantes

40 Antes desta beneficiagdo, o IP5 era a estrada mais perigosa do pais

€ uma das mais perigosas a nivel mundial.
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exteriores aos principais aglomerados urbanos nos
concelhos de Vagos, ilhavo, Aveiro, Estarreja e Ovar,
substituindo-se nestas funcBes para estes concelhos e
funcionando, de certo modo, como um via de contencdo
na expansdo dos perimetros urbanos (fungdo que muitas

vezes é desempenhada pelas circulares exteriores).

D.8.3. Implementac&o de uma sinalizacéo
eficaz

A implementacdo de uma sinalizacdo (vertical e
horizontal) eficaz na rede rodoviaria intermunicipal
permitird, ndo sé compreender as relagdes de hierarquia
das diferentes vias (nacionais e concelhias), mas também
organizar 0s percursos nos principais aglomerados e

pontos notaveis da Regido (e respetivos concelhos).

Neste contexto recomenda-se a elaboracdo (ou
atualizacdo dos Planos Municipais de Sinalética os
quais podem ser orientados e coordenados, ao nivel da
Regido, pela CIRA de modo a compatibilizarem-se entre

eles.

Os Planos Municipais de Sinalética fardo parte de um
sistema tutelado pelos varios municipios existindo, no
entanto, uma componente importante ao nivel da
jurisdicdo da Rede Nacional da competéncia de entidades
como o INIR I.P. (atualmente em processo de integracao,
por fusdo, no Instituto da Mobilidade e dos Transportes,
I.P.), as Estradas de Portugal S.A. e as restantes

concessionarias em operagao.

Trata-se de um trabalho “de fundo” a realizar por cada
concelho, naturalmente com diferentes graus de
complexidade, de acordo com o concelho a tratar, sendo

que com a realizacdo destes Planos pretende-se:

e Orientar de forma eficiente e segura os utentes da
rede rodoviaria nas suas deslocacdes pelos diferentes
concelhos e pela Regido;

e Auxiliar os diversos agentes econémicos no ambito
das suas necessidades de mobilidade nos diversos
concelhos e na Regido;

e Aumentar a seguranca dos utentes da rede rodoviéria
(condutores e pedes) da Regido;

e Orientar o trafego de atravessamento para as vias
variantes aos centros urbanos de cada concelho de
modo a pacificar os seus ndcleos centrais (com
especial atencdo a circulagdo dos veiculos pesados
de mercadorias);

e Orientar e motivar os turistas para os atrativos
turisticos de cada um dos concelhos, em particular, e

da Regido, no geral.

Neste entendimento, os Planos deverdo definir uma
estratégia de sinalizagdo que considere a integragdo dos
varios sistemas de sinalizacdo, de forma hierarquizada e
tendo em consideracdo as funcBes de orientacéo,

informacdo e a sinaliza¢do de cddigo.

D.8.4. Estratégias complementares para a
otimizacé&o da rede rodoviaria da
Regido de Aveiro

D.8.4.1.
local

Contencéo da rede rodoviaria

A rede rodovidria da Regido de Aveiro tem cerca de mil e
quinhentos quilometros de extensdo (rede de niveis | a
IV). Destes, apenas cerca de 15% correspondem a rede
do nivel | (essencialmente sob a tutela do INIR, I.P. e das

concessionarias) e cerca de 27% da rede do nivel Il
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(estando algumas destas vias sob a tutela da Estradas de
Portugal, S.A. mas ja pertencendo muitas ao dominio
municipal). Neste contexto, a elevada extensdo de vias
sob a responsabilidade dos diferentes municipios da
Regido corresponde a desafios significativos (e consumos
significativos de recursos) no que respeita a sua

manutenc¢do nos proximaos anos.

A estratégia proposta passa por conter a expansdo da
rede rodovidaria local, j& que a manutengdo fisica das
infraestruturas implica a cativacdo de importantes
parcelas dos orcamentos municipais e contribui para
reforgar a dispersdo urbana. Nesse sentido, defende-se

privilegiar:

e Os projetos urbanos que aumentem a conectividade
da rede atual;

e A criagdo de alternativas rodoviarias que evitem a
circulagdo nos centros urbanos;

e As vias que servem as zonas de maior densidade

urbana.

D.8.4.2.

para a reducéo da sinistralidade rodoviaria

Promocao de uma estratégia

As estatisticas de acidentes rodoviarios (com vitimas) na
Regido de Aveiro apresentaram, no periodo analisado
(2007-2011), uma diminui¢do no ndmero de acidentes
registados. Esta diminuicdo no nimero de acidentes com
vitimas ndo se verificou em todos os concelhos em
estudo, constatando-se que Ovar registou, em 2011, um
acréscimo no nimero de acidentes (com vitimas), face ao
valor obtido em 2007 (cerca de 12%), enquanto 0s
concelhos de Aveiro e Vagos apresentaram em 2011 um

valor semelhante ao de 2007.

Quando se analisa as consequéncias dos acidentes

()

(considerando o ndmero de mortos, feridos graves e
leves), traduzidas pelo Indicador de Gravidade¥,
verifica-se que este indicador diminuiu na Regido de
Aveiro até ao ano de 2008, aumentando a partir deste ano
até superar em 2010 os valores de 2006, e depois voltou a
diminuir substancialmente em 2011. Os concelhos
analisados registaram valores muito dispares, com
Aveiro, Agueda e Ovar a destacarem-se com valores

superiores aos restantes concelhos*2 em 2011.

Apesar da melhoria global das estatisticas relativas a
sinistralidade, o ndmero de acidentes rodoviarios,
principalmente dentro das localidades é ainda elevado.
Quase metade dos acidentes (48%), registados entre
2007 e 2011, ocorreu em arruamentos urbanos (sob a
responsabilidade dos municipios); nos concelhos de
Vagos, Ovar, Murtosa, ilhavo e Aveiro, esta percentagem

é superior a 60%.

Quando se olha novamente para as consequéncias dos
acidentes, verifica-se contudo que, apesar do nimero de
acidentes com vitimas ter sido superior nos arruamentos
urbanos, comparativamente com outras tipologias de
vias, 0 nimero de mortos registado nas estradas nacionais
foi superior. Destas vias, destacam-se a EN333, a EN109,
a EN1 e a EN235 com o maior nimero de vitimas

mortais no periodo analisado (2007-2011).

Neste contexto é fundamental garantir que a

411G = (100 x M) + (10 x FG) + (3 x FL), em que M corresponde ao
numero de mortos, FG ao de feridos graves e FL ao de feridos
ligeiros.

42 Obviamente que este resultado tem que ser enquadrado & luz da

dimensao populacional (e consequentemente dos

veiculos.quilémetros realizados) em cada um dos concelhos.
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sinistralidade rodoviaria é corretamente monitorizada por
forma a introduzir as medidas de gestdo necessarias para
reduzir os acidentes rodoviarios. Constitui deste modo
objetivo do PIMT-RA desenvolver uma estratégia
integrada a escala da regido que contribua para a
reducdo da sinistralidade rodoviaria, com particular
atencdo aos acidentes que envolvem atropelamentos,

sobretudo nos arruamentos urbanos.

A generalidade das autarquias da Regido ndo esta
rotinada na analise das estatisticas de acidentes
rodoviarios (e causas associadas), recomendando-se que
esta area de intervengdo passe a ser considerada de modo
mais consistente pelos municipios. Neste contexto
recomenda-se a incorporacdo desta informagdo no
Observatoério da Mobilidade, através da assinatura de
um protocolo de colaboragdo entre as forgas da
autoridade e a CIRA, de modo a ser possivel
georreferenciar todos os acidentes rodoviarios, de modo a
ser possivel construir um SIG com informacéo sobre a

regido, disponivel a todos 0s municipios*.

Parte dos acidentes registados poderdo ser da
responsabilidade dos condutores, mas outros decorrerdo
de problemas de geometria e/ou gestdo rodoviéria e,
como tal, deverdo ser analisados e intervencionados. Um
namero elevado de acidentes num determinado ponto ou
via tende a resultar de dois tipos de problemas,

nomeadamente:

e Adocéo de tipologias ou de solugdes geométricas e
de gestdo inadequadas face ao tipo de procura e/ou

funcdo da via sobre a qual recai o problema;

43 Qliveira do Bairro tem ja uma base referenciada dos acidentes no

concelho.

()

e Existéncia de conflitos elevados face a outros
modos de transportes (transporte publico, pedonal,

ciclavel, etc.).

Nestes casos, as medidas de intervencdo deverdo passar

pela:

e Andlise da sinalizagdo horizontal e vertical
existente, e consequente reforgo, substituicdo ou
alteracdo da mesma;

o Beneficiacdo e/ou requalificacdo da geometria da
via ou intersec¢édo em causa;

e Andlise de alternativas de gestdo da via ou
interseccdo em estudo. Por exemplo a segregacao
fisica de dois sentidos de circulagdo ou, no caso das
intersec¢des, a alteracdo da sua gestdo (eliminacéo
de movimentos conflituantes, segregacdo temporal
dos movimentos conflituantes — semaforizacdo —,
etc.).

e Adocdo ou reforco de medidas de acalmia de
trafego.

e Desenvolvimento de acfes de sensibilizacao sobre a

sinistralidade rodoviéria.

De modo a assegurar o desenvolvimento coerente das
acbes acima mencionadas e a implementacdo das
politicas locais de aplicacdo da Estratégia Nacional de
Seguranca Rodoviaria, recomenda-se a realizacdo de
Planos Municipais de Seguranca Rodoviéria (PMSR),
0s quais deverdo ser desenvolvidos tendo em
consideracdo as orientacBes expressas no Guia para a
elaboracdo de Planos Municipais de Seguranca

Rodoviaria.
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D.8.4.3.
sobre 0s custos associados a utilizagao do
Tl

Sensibilizagao e informagao

De modo a promover um sistema de deslocagBes mais
sustentdvel e garantir o sucesso das propostas de
intervencdo do PIMT-RA considera-se fundamental
sensibilizar e informar os utilizadores (residentes e
visitantes) sobre os reais custos associados a utilizagdo
do TI e a necessidade de conduzir de modo seguro e

preventivo. Esta proposta visa fundamentalmente:

e Promover a consciéncia ambiental e civica, alertando
para os diversos impactes da utilizagdo do automovel
e dos acidentes rodoviarios;

e Promover a consciencializagdo e o sentido critico da
populacdo para as questdes de qualificacdo do
espaco publico e o impacto na paisagem urbana das
solugdes que ddo primazia ao automovel;

e Contribuir para uma reparticdo modal mais
equilibrada e sustentavel, promovendo o aumento do
namero de viagens efetuadas a pé e de bicicleta em
detrimento dos modos motorizados;

e  Contribuir para o0 aumento da seguranca rodovidria.

D.9. Propostas de rede
intermunicipal de logistica

A Regido de Aveiro caracteriza-se por um forte
dinamismo do setor secundario, o qual absorve uma parte
muito significativa do emprego no setor privado (cerca de

43% do emprego € gerado pelas industrias

Y

transformadoras®) e gera um intenso trafego de
mercadorias associadas quer aos movimentos do Porto de
Aveiro (e plataforma logistica de Cacia), quer as diversas
zonas industriais presentes em todos os concelhos da

regido.

As condicBes de acessibilidade da atividade logistica
devem ser consideradas no planeamento  das
acessibilidades de transporte da Regido de Aveiro
porque: i) importa promover a competitividade
econdmica do setor secundario presente na Regido de
Aveiro; ii) a circulacdo dos pesados na rede nacional

rodoviaria introduz impactes ambientais negativos.

A atividade logistica da Regido é hoje muito dependente
do transporte rodoviario, mas é importante criar
condi¢cbes para que o modo maritimo e ferroviario
conquistem uma maior quota no volume global de
mercadorias transportado. Parte das infraestruturas estdo
ja hoje construidas, mas outras existem que importa
concretizar de modo a reforcar a competitividade
econdmica em matéria de transportes logisticos na

Regido de Aveiro.

Com efeito, é fundamental apostar na maior diversidade
dos modos de transporte utilizados, mas também na
intermodalidade entre estes, ja que a utilizacdo de modos
de transporte mais sustentaveis acarreta menores
impactes ambientais* e econdmicos e potencia a reducao

dos custos de transporte.

44 GEP/MTSS - SISED - Quadros de Pessoal de 2009.

45 A aposta em modos de transporte mais sustentaveis é ainda
favoravel & “Pegada Ecolégica” de uma empresa, que atualmente é

vista como um fator inovador e contributivo para o protocolo de Kyoto.
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Seguidamente apresentam-se as propostas para a rede
logistica da Regido de Aveiro, as quais foram agrupadas

em dois eixos fundamentais, respetivamente:
e Promogdo da intermodalidade logistica;
e  Garantir a acessibilidade logistica rodoviaria.

Quando se considera a rede intermunicipal logistica a
escala da Regido de Aveiro ndo se pode esquecer 0S
impactes econdmicos e sociais associados a introducao
de portagens nas ex-SCUT, as quais vieram introduzir
dificuldades adicionais ao bom funcionamento das redes
logisticas  rodoviarias

estruturantes, com impactes

negativos nas redes secundarias da regido.

D.9.1. Promover a intermodalidade
logistica

D.9.1.1. Porto de Aveiro

O Porto de Aveiro é um dos cinco principais portos
nacionais, mas pode ser entendido como um porto de
ambito regional que serve sobretudo o tecido econémico
da Regido de Aveiro. Este porto esta estruturado em sete
terminais (vide Figura 83) dos quais cinco correspondem
a terminais de movimentagdo de mercadorias e dois séo
especializados para as pescas. Complementarmente a
&rea portuéria oferece a possibilidade de implementagdo
de atividades logisticas e industriais, contribuindo para o

reforgo da dindmica de atratividade deste polo.

Tis PT

Figura 83 — Planta Geral do Porto de Aveiro
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Fonte: Sumdrio Executivo do Plano Estratégico do Porto de Aveiro,
APA, 2006

Até 2009, o Porto de Aveiro apresentou uma evolucéo
muito positiva no volume das mercadorias carregadas
(exportagBes), mas os anos de 2010 e 2011
caracterizaram-se pela retracdo deste indicador, refletindo
0s impactes da crise econdmica internacional e nacional
(vide Figura 84). Este decréscimo enquadra-se na
conjetura econdmica atual, e por isso defende-se em sede
do PIMT-RA que devem ser desenvolvidas as agles
necessarias a confirmar o Porto de Aveiro como uma das

componentes fundamentais para o desenvolvimento

logistico da Regido de Aveiro.

Figura 84 — Evolucdo das mercadorias carregadas
no Porto de Aveiro
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Fonte: INE, Inquérito ao Transporte Maritimo de Passageiros e
Mercadorias, 2003-2011

O Porto de Aveiro beneficia de excelentes ligacGes a rede
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rodoviaria nacional, promovidas quer pelo IP5/A25, mas
também pela Al e A29. Mais recentemente, a construgéo
do novo ramal ferroviario permitiu ligar o porto a Linha
do Norte e transferir para 0o modo ferroviario parte
significativa das mercadorias perigosas necessarias ao
funcionamento da Quimiparque (localizada em Estarreja)
com evidentes beneficios sociais e ambientais para 0s

concelhos de ilhavo, Aveiro e Estarreja.

Por outro lado, as excelentes acessibilidades do Porto de
Aveiro sdo favoraveis ao desenvolvimento de transporte
maritimo de curta-distancia  (short-sea-shipping),
nomeadamente para utilizacdo pelo mercado das
“autoestradas do mar”, visando a implementagdo de
servigos regulares e frequentes entre portos/paises da
comunidade europeia. Com efeito, se se reunirem
empresas com as mesmas necessidades na Regido de
Aveiro, serd possivel constituir uma parceria entre o
Porto de Aveiro e outro porto europeu e, através de um
operador disponivel, constituir uma ‘“autoestrada do

mar”, o que pode ser apoiado por fundos europeus.

O hinterland do Porto de Aveiro chega a Madrid, mas a
&rea natural de rececdo das mercadorias do Porto de
Aveiro é a provincia de Castela e Ledo, j& que este é o
porto mais proximo desta provincia. Nesse sentido, a
Administracdo do Porto de Awveiro tem vindo a
desenvolver parcerias estratégicas com Castela e Ledo e
com a plataforma logistica de Salamanca, mas estas

parcerias ainda apresentam resultados limitados.

Com efeito, o potencial da intermodalidade das conexdes
entre 0 modo maritimo e ferroviario esta neste momento
limitado pela auséncia de uma ligacdo ferrovidria
estruturante a Espanha e também pelas restricdes da

Linha do Norte em acomodar um maior fluxo de

comboios de mercadorias.

D.9.1.2. Plataformas Logisticas

A médio prazo, a Regido de Aveiro sera servida por duas
plataformas logisticas intermodais, respetivamente a
Plataforma de Cacia (ainda em fase de consolidacdo das
suas valéncias) e a Zona de Atividades Logisticas do
Porto de Aveiro (ZALI), a qual estd ainda em fase de

construgao.

A Plataforma Multimodal de Cacia proporciona a
intermodalidade entre o transporte ferroviario e o
transporte rodoviario e estd localizada nas proximidades
da Zona Industrial de Esgueira-Taboeira. Esta plataforma
foi construida de modo a melhorar o transporte
ferrovidrio de mercadorias da Regido de Aveiro.
Atualmente, o volume de mercadorias transportado ndo é
muito significativo devido aos constrangimentos da rede
ferroviaria, que apenas permite a distribuicdo ao longo da
Linha do Norte, num contexto de forte congestionamento
deste corredor ferroviario e, em menor grau, dos acessos

rodoviarios a plataforma de Cacia.

Com efeito, as acessibilidades rodoviarias a esta

plataforma sdo asseguradas pela EN109, a qual
estabelece a ligacdo & A29, mas é fortemente prejudicada

na sua atratividade devido aos congestionamentos
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frequentes (muito agravados pela introducéo de portagens
nas ex-SCUT).

Apesar da lenta afirmacdo do papel da plataforma
logistica de Cacia importa assegurar que, num futuro de
retoma econémica, esta dispde de uma adequada
acessibilidade rodoviaria, e como tal defende-se a

construgdo de uma via rodoviaria de acesso a A25.

No curto prazo, recomenda-se ainda a melhoria da
sinalizacéo direcional de acesso / egresso a Plataforma de
Cacia, de modo a facilitar o encaminhamento dos

veiculos pesados para esta.

A ZALLI localiza-se no concelho de ilhavo e beneficia de
boas acessibilidades a rede rodoviéria, através da Via de
Cintura do Porto de Aveiro, mas também a rede
ferroviéria, através do Ramal Ferroviario do Porto de
Aveiro. A conclusdo desta estd prevista para o final de
2014.

O desenvolvimento da Plataforma Unica Logistica
(PUL), que ja se encontra em discussdo a nivel nacional,
¢ outro dos projetos que importa ser defendido pela
Regido de Aveiro para fomentar a intermodalidade da
regido. Esta plataforma inclui um sistema de gestdo de
informacgdo e de processo para cadeias de transporte de
mercadorias e estara adaptada a integrar a componente do
transporte maritimo, do transporte ferroviario e do
transporte rodovidrio, a combinagdo destes ou ainda a
combinagdo com outros modos de transporte.

D.9.1.3. Rede Ferroviaria

Atualmente a rede ferroviaria de mercadorias cobre 4
estacbes da Linha do Norte, respetivamente Esmoriz,

Ovar, Estarreja e Cacia. Recentemente construido, o

()

ramal ferrovidrio de ligacdo ao Porto de Awveiro, cria
condi¢Bes de acessibilidade muito favoraveis do Porto
(ZALI — Zona de Atividades Logisticas e Industriais) a

uma area muito alargada.

O aumento da competitividade econdmica da Regido de
Aveiro, mas também o aumento da intermodalidade no
transporte das mercadorias produzidas na Regido ou
movimentadas no Porto de Aveiro, depende em larga
medida da concretizacdo do projeto do corredor
ferrovidrio da E-80 na ligacdo entre Aveiro -
Salamanca e Irdan — vide Figura 85 — por diversas ordens

de razdo:

iii) as ligagBes ferroviarias de mercadorias promovidas
pela Linha do Norte estdo muito limitadas na sua
capacidade de crescimento devido ao elevado
trafego de comboios de passageiros e mercadorias
deste corredor e apresentam um interesse moderado
porque as distdncias em modo ferroviario séo
reduzidas para justificar o processo de consolidacéo

ferroviario na Regido;

iv) 0 acesso mais facilitado a um hinterland tdo vasto
como a provincia de Castela e Ledo, e também a
Europa torna a opcao ferroviaria muito mais atrativa
na compara¢do com o modo rodoviério, permitindo
considerar uma captacdo de mercadorias pelo
transporte  ferroviario  substancialmente  mais

elevada do que aquela que se verifica hoje.
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Figura 85 — Corredor ferroviério da E80 da Rede de

Transportes Transeuropeia
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Fonte: Agéncia Europeia TEN-T, http://tentea.ec.europa.eu/en/ten-
t_projects/30_priority_projects/priority_project_8/

Este corredor € um dos projetos prioritarios da Agéncia
Executiva para as redes Transeuropeias de Transportes
(projeto prioritdrio 8) e é referenciado no Plano
Estratégico de Transportes (PET 2011-2015) como um
dos corredores cuja viabilidade deve ser estudada
prioritariamente. Por outro lado, este corredor tem vindo
a ser defendido como uma prioridade do governo
portugués e também da Unido Europeia, que incluiu este
troco no pacote financeiro de 2014/2020 (Memo 11/706
da UE de 19 de Outubro de 2011).

D.9.2. Garantir a acessibilidade logistica
rodoviaria

Na Regido de Aveiro uma parte significativa da atividade
logistica depende do modo rodoviério, o qual apresenta
vantagens face aos modos ferroviario e maritimo,
nomeadamente a facilidade de transporte de diferentes

tipos de mercadorias, a versatilidade na alteragdo de rotas

e horarios, mas sobretudo porque a maioria das zonas

industriais apenas beneficia de ligacdes a rede rodoviaria.

Reconhecendo os principais impactes socioeconémicos e
ambientais associados ao transporte rodoviario de
mercadorias, procurar-se-a no ambito do PIMT-RA
garantir que os principais corredores de circulacdo dos
veiculos pesados de mercadorias coincidem com a rede
rodoviaria estruturante, devendo a utilizacdo da rede
secundaria (e o atravessamento dos aglomerados
urbanos) ser apenas considerada para acesso/egresso as

unidades industriais.

Seguidamente identificam-se os principais corredores que
devem ser utilizados pelos veiculos pesados de transporte
de mercadorias e identificam-se as melhorias necessérias
para a consolidacdo desta rede; numa segunda fase,
avalia-se a acessibilidade rodoviaria as zonas industriais
de maior dimenséo.

D.9.2.1. Nos principais corredores

A rede rodoviaria estruturante da Regido de Aveiro tem
por base quatro autoestradas vocacionadas para a

circulagdo de veiculos pesados, respetivamente:

e a Al que serve a Regido de sul a norte, entre o limite

com a Mealhada e Ovar/Esgueira;

e a Al7 que também serve de sul a norte, entre o

limite de Mira e Aveiro;

e a A29 que da continuidade & Al7, entre o limite de

Albergaria-a-Velha e Ovar/Esgueira; e,

e a A25 que atravessa a Regido de este a oeste, entre 0

concelho de Sever do Vouga e Praia da Barra.

Todas estas autoestradas sdo portajadas e ‘“cruzam-se”
portaj
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em Albergaria-a-Velha, dotando este concelho de
condic@es privilegiadas para a localizagdo de atividades

industriais.

Figura 86 — Rede rodoviaria atual de apoio ao
sistema logistico

Rede Rodoviaria:

=== Rede Principal
= Rede Secundaria
Rede Urbana

Estas autoestradas sdo complementadas por outras vias
menos adaptadas a existéncia de elevados fluxos de

trafego de pesados, entre as quais se destacam:

e 0 IC2% entre Anadia — Agueda — Albergaria-a-
Velha;

e aEN230 entre Aveiro e Agueda;

46 Note-se que se considera que o IC2 pertence a rede rodoviaria de
nivel | da Regido de Aveiro, mas esta via ndo garante 0 mesmo nivel
de segregacéo (relativamente ao espago envolvente), e consequente

seguranca, que a rede de autoestradas anteriormente referidas.

e a EN109 entre Vagos e filhavo, Aveiro e

Estarreja, e Ovar e Esmoriz; ou,

o a EN328 entre Sever do Vouga e a A25.

A utilizacdo desta rede secundaria pelos veiculos pesados
ocorre por duas razBes fundamentais. Seguidamente
reflete-se sobre cada um destes constrangimentos e as

propostas de resolucéo preconizadas.

Auséncia de alternativas rodoviarias estruturantes

adequadas

Foram identificadas algumas situages em que o0s
veiculos pesados circulam em vias cujo nivel hierarquico,
perfil transversal e/ou fung¢do no tecido urbano, ndo séo
adequadas a circulacdo de pesados ou ndo asseguram
prestacbes competitivas nos movimentos logisticos da
Regido e para as quais importa identificar solucdes

alternativas, as quais sdo descritas em seguida:

e Introducdo de uma ligacdo rapida entre Aveiro e
Agueda de modo a ser possivel retirar do corredor
da EN230 o tr&fego de pesados. Esta ligagdo
beneficiard também as freguesias a norte no

concelho de Albergaria-a-Velha (e.g., Alquerubim);

e Construcdo do troco do 1C35 em Sever do Vouga,
permitindo estabelecer uma ligacdo direta a A25,
retirando trafego da EN328, mas sobretudo
melhorando significativamente a acessibilidade deste

concelho;

e Prolongamento da EN224 entre Estarreja e
Murtosa, de modo a melhorar a acessibilidade da
Murtosa a rede rodoviaria principal, e evitando o
atravessamento do centro urbano de Estarreja pelos

veiculos pesados (e restante trafego);
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¢ Introdugdo de um nd de acesso na Al entre Anadia
e Oliveira do Bairro por forma a melhorar a
acessibilidade a rede estruturante destes dois
concelhos, evitando a utilizagdo do IC2 no acesso a
propria Al e diminuindo os tempos de percurso

globais.

Transferéncia da rede das ex-SCUT devido a

introducéo de portagens

Com a introducdo de portagens nas ex-SCUT, as vias
secundarias passaram a ser substancialmente mais
procuradas pelo trafego de pesados como uma forma de
evitar o pagamento das portagens na A25, A17 e A29.
Com efeito, os operadores logisticos procuraram evitar o
aumento dos custos das operacBes de transporte,
transferindo as rotas para a rede rodoviaria secundaria,
gerando assim o aumento do tr&fego em vias que ndo

estdo adaptadas, nem se destinam a esta utilizac&o.

O pagamento de portagens nas redes das ex-SCUT onera
de modo significativo a circulagdo de pesados, e por isso,
defende-se a isengdo de pagamento das portagens no
IP5/A25 e IC1/A17 nas deslocacdes internas a Regido de

Aveiro.

Complementarmente, no contexto das competéncias que
podem ser asseguradas pela CIRA (e pelas autarquias que
convivem com 0$ constrangimentos associados ao
atravessamento dos centros urbanos) é fundamental
estabelecer as condicbes que favorecam o
encaminhamento dos veiculos para a rede rodoviaria
fundamental, evitando a utilizacdo da rede rodoviaria

secundaria.

Neste dominio propde-se a intervencdo no corredor da

o

EN109, o que pode ser conseguido através do reforco da
sinalética de encaminhamento, da introdugdo de
restricfes de capacidade e/ou de velocidades que tornem
a sua utilizacdo muito menos interessante para os pesados

e nas viagens mais longas.

A intervencdo na EN109 deve ser programada tendo em
consideracdo as especificidades do territério em que esta
se desenvolve, mas também das alternativas rodoviarias

que estdo disponiveis:

e Nas ligagBes de Vagos aos concelhos de ilhavo e
Aveiro ndo existe uma via estruturante que possa
constituir uma alternativa @ EN109 e, por isso,
propde-se encaminhar os veiculos pesados para a
Estrada Florestal n.° 1 e/ou a utilizacdo das
variantes rodoviarias de lhavo para aceder a A25,
ao Porto de Aveiro ou ao centro de Aveiro. Neste
entendimento, a construgdo da ligacdo rodoviéria
A25 / ZI da Mota (através da Estrada Florestal n.° 1
devidamente beneficiada e reformulada) / ZI de
Vagos / Al7 (através das variantes rodoviarias a
Vagos preconizadas) permitirA melhorar  as
acessibilidades rodoviarias das duas ZI referidas a
rede estruturante, minimizando 0s impactes
ambientais e  econdémicos  associados  ao

atravessamento da vila.

e Entre Estarreja e Ovar/Esmoriz propbe-se o0
encaminhamento dos pesados da EN109 para as
A29 e Al, justificando-se apenas 0 movimento dos

pesados com origem/destino nestes dois concelhos.

e Em Aveiro, 0 corredor da EN109 que serve a
Zona Industrial da Esgueira-Taboeira apresenta
uma forte intensidade de circulacdo de pesados e

ligeiros. Neste caso a solucdo proposta €
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diferenciada: D.9.2.2. Nas principais zonas industriais

N . e empresariais
o Realizacdo de um Plano de Mobilidade para as P

empresas localizadas neste polo, de modo a Para além do Porto de Aveiro, os fluxos de trafego sdo

reduzir a dependéncia do transporte individual gerados sobretudo pelas zonas industriais e empresariais

dos trabalhadores nestas unidades industriais presentes na Regido de Aveiro de maior dimenséo, tendo-

e/ou empresariais; se considerado as acessibilidades rodoviarias das zonas

o Proposta de qualificacio do eixo da EN109 em industriais / empresariais com 700 ou mais trabalhadores.

toda a extensao da zona industrial, garantindo: A Tabela 12 apresenta as zonas industriais consideradas
i) a regularizacdo da oferta de estacionamento; no presente ponto; a Figura 87 apresenta a sua

i) a introducdo de zonas de inversdo de localizacio e resume as principais propostas
marcha de modo a proibir as viragens a consideradas.
esquerda e evitar a correspondente perturbagdo

da fluidez do trafego rodoviario.

Tabela 12 — Zonas Industriais / empresariais de hierarquia superior

Zona Industriais / empresariais ou Emprego Clas§ificagéo (em . ~ . .
! Concelho funcéo do total de Situagao Hierarquia

grandes empresas Final empregados)

Z| de Esgueira-Taboeira 2.800 | Aveiro Mais de 1000 emp. | Existente 1

Z|1 de Albergaria-a-Velha 2.630 | Albergaria-a-Velha | Mais de 1000 emp. | Existente 1

Z| Ovar 2.340 | Ovar Mais de 1000 emp. | Existente 1

Z| do Barro-Vale do Grou-Brejo 1.570 | Agueda Mais de 1000 emp. | Existente 1

Z| da Torre - Esmoriz 1.290 | Ovar Mais de 1000 emp. | Existente 1

Z1 de Oia 1.230 | Oliveira do Bairro Mais de 1000 emp. | Existente 1

Z1 de Anadia Sul 1.130 | Anadia Mais de 1000 emp. | Existente 1

Z| de Vagos 1.130 | Vagos Mais de 1000 emp. | Existente 1

Z| da Mota 1.130 | ilhavo Mais de 1000 emp. | Existente 1
Parque Industrial de Estarreja 1.010 | Estarreja Mais de 1000 emp. | Existente 1

Z|1 de Oliveira do Bairro 980 | Oliveira do Bairro 700 a 1000 emp. Existente 2

Z1 Norte de Agueda 930 | Agueda 700 a 1000 emp. Existente 2

Z1 dos Padrdes 910 | Sever do Vouga 700 a 1000 emp. Existente 2
Parque Empresarial de Soza n.d. | Vagos 700 a 1000 emp. Existente 2
Parque Empresarial do Casaréo 800 | Agueda 700 a 1000 emp. Previsto 2

Z| de Bunheiro - Murtosa +700* | Murtosa 700 a 1000 emp. Existente 2
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Figura 87 — Acessibilidade as principais zonas
industriais

@ Pincipais Zonas
Industriais

Rede Rodoviaria:

Rede Principal

=—— Rede Secundaria

Rede Urbana
Encaminhamer
de

Ligagéo da N toaﬁu" 9,

a A25, jun /4
JA2

A tabela seguinte apresenta a sintese da avaliagcdo da
acessibilidade rodoviaria das principais zonas industriais
e parques empresariais da Regido de Aveiro. Muitas
destas zonas ja possuem excelentes acessibilidades a rede
rodoviaria estruturante, sendo “apenas” de promover a
utilizacdo das vias que definem as ex-SCUT pelos

pesados.

Algumas das beneficiacbes preconizadas sdo de &mbito
concelhio ou melhoram apenas uma das zonas industriais,
mas outras existem que beneficiam varias zonas
industriais, destacando-se entre estas, a importancia de se
defender o correto encaminhamento dos pesados para a

rede das ex-SCUT ou a insercdo de um novo nd

o 0=

rodoviario na Al entre os concelhos de Anadia e Oliveira

do Bairro.
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Tabela 13 — Propostas da rede rodovidria que contribuem para beneficiar a acessibilidade das principais

Zonas Industriais e Polos Empresariais da Regido de Aveiro

Vias propostas que beneficiam a atividade
logistica

Z1 Norte de Agueda
Parque Empresarial do Casarao

Z1 do Barro-Vale do Grou-Brejo

Z1 da Esgueira/Taboeira

Z1 de Albergaria-a-Velha
Z1 de Ovar

Z| de Torre-Esmoriz

Z1 de Anadia Sul

Z1 de Vagos

Z1 da Mota

Z1 de Oliveira do Bairro

Z1 dos Padroes

Z1 de Bunheiro

Z1 de Oia

@ [Parque Empresarial de Soza

@ |ZI de Estarreja

Boas acessibilidades j& asseguradas

Encaminhamento dos pesados para a rede das
ex-SCUT

Requalificagdo urbana do corredor da EN109 | @

Melhoria da ligagdo rodoviaria entre a
plataforma de Cacia e a A25

Ligag&o rodoviaria rapida Aveiro-Agueda L] °
Né da Al entre a Amoreira de Gandara e ° ° ol e
Vila Verde

Ligagdo A25/ ZI da Mota / ZI de Vagos / ol o
Al7

Construgdo do trogo do 1C35 entre Sever do °
Vouga e a A25

Via de Cintura Externa a Agueda

Prolongamento da variante da EN224 a ®
poente de Estarreja
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D.10. Propostas para promover a
integracéo entre a organizagcao
do sistema de transportes € 0s
usos do solo

E hoje indiscutivel que a integracéo e articulagio entre
0 planeamento das acessibilidades e transportes e o
planeamento dos usos do solo sdo fundamentais na
promocdo de um desenvolvimento urbano mais

sustentavel.

Na zona nascente da regido, verifica-se a pulveriza¢do do
povoamento em lugares de pequena dimenséo,
constatando-se que cerca de 83% dos lugares em estudo
tém menos de 500 habitantes#’. Este tipo de ocupacdo
levanta importantes desafios quando se pretende
organizar e gerir a mobilidade, uma vez que limita o
desenvolvimento de um sistema de transportes publicos
coletivos atrativo e dificulta a existéncia de movimentos

pedonais com significado.

Sendo certo que as propostas que envolvem a articulacdo
com os usos do solo sé terdo efeito a longo prazo, é
fundamental rever as atuais politicas de desenvolvimento

urbanistico, defendendo-se para tal:

D.10.1.
e consolidacao da ocupacéo existente

Controle da dispersao urbana

O modelo de ocupagdo urbana do territorio em estudo,

disperso e com densidades humanas muito baixas,

47 Os concelhos de Sever do Vouga, Estarreja, Oliveira do Bairro,
Anadia e Vagos, destacavam-se em 2011 com mais de metade da

sua populagéo a residir em lugares de pequena dimensao.

()

dificulta a utilizacdo de modos suaves e limita a
existéncia de uma oferta de transporte publico coletivo
regular de qualidade, impondo, por um lado, condi¢Bes
de operacdo com percursos extensos e tempos de viagem
elevados, que lhe retiram competitividade, e néo
garantindo, por outro, uma procura potencial

significativa.

Constitui objetivo do PIMT-RA alertar para a
necessidade de controlar a dispersdo e consolidar a
ocupacédo urbana existente. Neste sentido, recomenda-
se a contencdo dos perimetros urbanos nos PDM’s
atualmente em revisdo, optando-se antes por consolidar
as 4reas urbanas expetantes existentes nos centros
urbanos, em detrimento da ocupagdo de novas areas de

expansao.

No dmbito desta consolidacdo das areas urbanas sugere-
se ainda a densificacdo de algumas &reas do territério,
nomeadamente aquelas que sdo servidas  por
infraestruturas j& existentes ou a criar, uma vez que
densidades de ocupacdo mais elevadas viabilizam a
utilizacdo do transporte publico e podem incentivar
deslocacBes mais curtas e, portanto, uma maior utilizagdo
dos modos suaves. Na escolha das zonas a intervir devem
estar subjacentes 0s seguintes critérios: boa oferta de
TPC e uma mistura de fungdes urbanas (existente ou a
promover) que potencie o andar a pé e de bicicleta (nas

deslocacdes pendulares e ocasionais).

Neste sentido, as areas urbanas localizadas na area de
influéncia das estacBes da Linha do Norte e do Vouga
poderdo constituir zonas preferenciais para a

concretizacdo desta densificacdo urbana.
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D.10.2.
usos do solo nos principais nucleos

Promocao da diversidade de

urbanos

O Livro Verde Por Uma Nova Cultura de Mobilidade
Urbana* destaca a urgéncia de se valorizar a importancia
do planeamento e redesenho dos centros urbanos
enquanto indutores de reducdo da procura de
transporte, “garantindo as  diversas  funges
qguotidianas numa légica de proximidade e
assegurando a oferta de equipamentos de utilizacdo
coletiva, servicos e espagos publicos de grande e facil

acessibilidade em TPC e modos suaves.”

Obviamente que alguns wusos (nomeadamente 0s
industriais mais intrusivos do ponto de vista dos impactes
ambientais) implicam a sua segregacdo face ao restante
edificado, mas existem vantagens significativas em
integrar os restantes usos do solo, nomeadamente no que
concerne a promocao da realizagdo de um maior nimero
de viagens em TPC e modos suaves (uma vez que se

geram viagens mais curtas).

A generalizagdo das zonas monofuncionais limita o
desenvolvimento de solugdes de transporte eficientes,
uma vez que as dindmicas de mobilidade s&o
coincidentes no tempo e no sentido de deslocacdo. Esta
situacdo reduz consideravelmente o potencial de plena
utilizacdo ao longo do dia das infraestruturas e servicos
criados, enquanto gera, por outro lado, situa¢fes de
sobrecarga do sistema em alturas pontuais do dia, ndo
permitindo criar sinergias cruzadas entre as necessidades

de mobilidade dos residentes e emprego. Tal limita as

48 COoM (2007) 551. Consultar em
http://www.moptc.gov.pt/tempfiles/20080117093157 moptc.pdf

()

solugBes de acessibilidade em transporte publico e
reduz a capacidade de autossuficiéncia deste sistema de

transporte.

Constitui assim objetivo do PIMT-RA alertar para a
necessidade de inverter algumas praticas correntes e
promover a diversidade de usos do solo nos principais
nacleos urbanos existentes e nos futuros planos

urbanisticos.

Nesse dominio, a estratégia de intervengdo de longo
prazo das vérias autarquias do territério em estudo,
nomeadamente a que resultar da revisio dos PDM'’s,
deverd procurar reforcar o desenvolvimento de usos
comerciais e/ou de servicos, assim como a presenca de
equipamentos, nos principais aglomerados urbanos, de
modo a promover uma maior densidade das viagens de
proximidade, que mais facilmente podem ser realizadas a
pé e/ou de bicicleta, e potenciar a criacdo de fluxos

complementares, ao longo de todo o dia.

Estas intervencbes deverdo ser concertadas com a
estruturacdo das infraestruturas rodoviérias e da rede de
transporte publico, com a qualificacdo/expansdo das
redes de modos suaves e com a qualificacdo da insercdo

no tecido urbano das principais interfaces de TPC.

Ainda no que concerne a articulagdo entre o planeamento
dos usos do solo e dos transportes, importa referir que as
orientacdes de reorganizacdo da rede de equipamentos
(nomeadamente os escolares, de saude e administrativos)
tém levado ao encerramento de varios equipamentos em
areas de ocupacdo dispersa e pouco povoadas,
concentrando a oferta nos aglomerados populacionais de
maior dimensdo. Esta nova organizagdo do territorio
obriga ao desenvolvimento de novas respostas em

termos do sistema de transporte, sendo necessario
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assegurar a acessibilidade a estas novas centralidades,
oferecendo uma alternativa as deslocagBes em transporte

individual.

As medidas a desenvolver com o intuito de melhorar a
qualidade de vida dos residentes nestas zonas podem
passar pelo restruturacdo da oferta de TPC regular, pela
implementacdo da oferta de solugGes de transporte
publico flexivel ou, ainda, pela disponibilizacdo de
servicos itinerantes (unidades moveis de apoio ao
municipe), a organizar pelos municipios, Juntas de
Freguesia e entidades como o Servico Nacional de Saude,
0s correios, etc. Esta oferta de servigos pode incluir a
venda de produtos basicos, atendimentos médicos, o

pagamento de taxas, requerimentos, etc.

Apesar de ndo caber no dmbito do PIMT-RA, ndo se
pode deixar de alertar para a necessidade de avaliar os
ganhos obtidos com estas restruturaces das redes de
equipamentos face as consequéncias na perda de
qualidade de vida (e o0 consequente esvaziamento) nestes
aglomerados, aquando da decisdo de encerrar e
relocalizar equipamentos, e se ndo se deveria desenvolver
uma metodologia multicritério em que, para além dos
critérios associados a procura (alunos, pacientes, ...),
fossem tidos em consideragdo outros indicadores (e.g.,
distincia ou tempo de acesso) relacionados com a

qualidade de vida das populagdes.

D.10.3.
aos principais polos geradores

Garantir boa acessibilidade

Existem nos diversos concelhos polos geradores de
deslocacBes que, pela sua deficiente insercdo urbana e/ou

pela reduzida oferta de TPC, sdo indutores de uma

()

mobilidade apoiada dominantemente na utilizagdo do
transporte individual. Entre estes destacam-se as zonas
industriais/empresariais, alguns polos comerciais (e.g.
Dolce Vita de Ovar e Retail Park de Awveiro) e as

principais praias da regiao.

De modo a evitar situac8es similares no futuro, constitui
objetivo do PIMT-RA alertar para a necessidade de
garantir que os principais equipamentos e polos
geradores se localizam em zonas bem servidas pelos
transportes publicos ou, nos casos em que tal ndo for
possivel, para a necessidade de melhorar o servico de
transporte publico proporcionado (trata-se de uma

medida reativa mas que importa considerar).

Neste sentido, recomenda-se que, no &mbito da revisdo
dos PDM dos concelhos em estudo, se tenha em
consideracdo esta preocupagdo nas propostas de
localizacdo de futuros polos geradores de deslocagdes, de
modo a garantir uma reparticdo modal mais equilibrada
nas deslocagdes e garantir que os principais servigos e
equipamentos coletivos sdo realmente acessiveis por
todos os cidaddos, independentemente de disporem de

automdvel ou ndo.

Nos casos em que estes geradores estdo j& construidos,
devem ser desenvolvidas medidas tendentes a minimizar
0S Seus impactes no sistema, o que pode passar pela
melhoria do servico em TPC ou pela implementacdo de
medidas de gestdo da mobilidade. Neste &mbito, importa
referir as propostas apresentadas no capitulo D.11,
nomeadamente, a realizagdo de Planos de Mobilidade
para polos de empresas e geradores (PMEP) de maior

dimensdo (nivel hierarquico 1 e 2).
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D.10.4.
Impacte de Trafego e Transportes
(EITT)

Realizac&o de Estudos de

Os PDM atualmente em vigor nos municipios da CIRA
ndo acautelam os impactes que novos empreendimentos
poderdo causar na rede rodoviaria, na rede de transportes
publicos, na provisdo de estacionamento e nas redes de
modos suaves, uma vez que ndo impdem ou recomendam
a realizagdo de estudos que avaliem as condi¢Bes em que
se ira processar a acessibilidade a estes empreendimentos
e que desenvolvam medidas tendentes a promover

padrbes de mobilidade mais equilibrados.

De modo a que, desde uma fase muito inicial dos
projetos, sejam pensadas as acessibilidades em transporte
individual (e o estacionamento), mas sobretudo a
acessibilidade em transporte pablico coletivo e em modos
suaves (as quais sdo normalmente ignoradas),
recomenda-se a realizacdo de um Estudo de Impacte
de Trafego e Transportes (EITT) sempre que estiver
em causa o licenciamento de empreendimentos de maior
dimensdo. Este estudo deve incluir elementos que
permitam garantir a salvaguarda das acessibilidades nos

diversos modos de transporte.

D.10.5.
modos suaves nos projetos de

Promocéao da utilizacao dos

requalificacdo urbana

A promogdo de espagos publicos mais seguros,
confortaveis, atraentes e acessiveis a todos pode
desempenhar um papel importante no aumento da
atratividade do TPC e na predisposicdo para realizar

deslocacGes a pé e/ou de bicicleta.

()

Constitui assim objetivo do PIMT-RA fomentar a
utilizacdo dos modos suaves nos projetos de

requalificacdo urbana.

Estas acGes podem passar pela criacdo de ruas e pracas
atrativas nas imediacGes das interfaces de TPC, das
estacles das Linhas do Norte e do Vouga e nos
principais percursos pedonais ou ciclaveis recorrendo,

por exemplo:

o & reafetacdo de espago rodoviario para percursos
pedonais ou ciclaveis;

e & organizacdo (ou mesmo eliminacdo) do
estacionamento;

e 3 utilizacdo criativa de pavimentacé&o confortavel que
assinale a prioridade do pedo e ciclista;

o ao refor¢o da presenca arbdrea e/ou arbustiva;

e aintroducdo de arte urbana;

e 4 colocagdo de mobiliario urbano com um design
apelativo e confortdvel ou de outros elementos que
permitam a estadia;

e acolocacdo de elementos adequados de iluminagdo e

de sinalizac@o (nomeadamente, de orientacéo).

A presenca de lojas, restaurantes, esplanadas e atividades
culturais (incluindo a realizagdo de feiras e mercados
periédicos ou ocasionais em pragas, parques ou nas ruas
encerradas ao tradfego) pode desempenhar também um
papel importante, contribuindo para uma maior vivéncia
do espaco publico e promovendo, deste modo, um maior

sentimento de seguranga.

Refira-se que nestas intervencdes devera ser dada
especial atengdo a necessidade de se adotar um desenho
urbano universal e inclusivo, o qual permita a todos
participar nas atividades quotidianas através da remocéo

de barreiras (de acordo com o Dec. Lei n° 163/2006).
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No ponto relativo a rede intermunicipal pedonal foram ja
apresentadas algumas propostas de realizagdo de Planos
de Promocdo da Acessibilidade para Todos,
recomendando-se a realizacdo destes Planos nos
concelhos de Anadia, Albergaria-a-Velha (zona urbana),

Ovar e Vagos.

D.11.Propostas para a aposta nas
medidas inovadoras de gestéo
da mobilidade

O pacote das agdes de Gestdo da Mobilidade (Mobility
Management) pode ser definido como “um conceito para
promover o transporte sustentavel e gerir a procura da
utilizacdo do automével, promovendo a alteracdo dos
comportamentos e as atitudes dos viajantes. No cerne do
conceito de gestdo da mobilidade estdo as medidas
relacionadas com a informacdo e comunicacdo, a
organizacgéo dos servigos e a coordenacao de atividades

entre diferentes parceiros™#,

D.11.1.
implementacao de Planos de

Desenvolvimento e

Mobilidade e Transportes

O Plano de Mobilidade e Transportes é “um instrumento
que estabelece a estratégia global de intervencdo em
matéria de organizacdo das acessibilidades e gestdo da

mobilidade, definindo um conjunto de a¢des e medidas

49 “Definition of Mobility Management and Categorisation of Mobility
Management Measures — Annex E,” MAX - Successul Travel
Awareness Campaigns and Mobility Management Strategies,

European Commission, 2006.

()

que contribuam para a implementacdo e promoc¢édo de

um modelo de mobilidade mais sustentdavel "*.

As recomendacfes das Diretrizes Nacionais para a
Mobilidade estabelecem que deve ser desenvolvido um
Plano de Mobilidade e Transportes em todos 0s
concelhos com 50 mil ou mais habitantes (ou préximo
disso); nas restantes situacdes o desenvolvimento dos

PMT é de carater voluntario.

Na Regido de Aveiro apenas os concelhos de Aveiro' e
de Ovar cumprem estes limiares populacionais, mas
Agueda e ilhavo optaram também por desenvolver PMT

ou documentos congéneres®2,

Para os restantes concelhos recomenda-se a realizagdo de
PMT que englobem a sede de concelho e os principais
aglomerados mas, estes planos devem revestir-se de um
caracter fortemente operacional, mais proximo da figura
dos Estudos de Circulacdo e Estacionamento, englobando

contudo as varias dimensdes dos PMT33,

Importa referir que 0 PMT s podera atingir os seus
objetivos se existir uma cooperacdo efetiva entre os
diversos atores publicos ou privados (e.g., operadores de
transporte, gestores de polos geradores importantes,
autoridades de seguranga, etc.), que, de forma direta ou

indireta, possam contribuir para a operacionalizacdo das

% “Guia para a elaboragdo do Plano de Mobilidade e Transportes”,
IMTT/TIS, 2010

510 PMT de Aveiro esta ja em curso.

52 No caso de Agueda, corresponde & formalizagdo da Estratégia de
Mobilidade Sustentavel para o concelho.

53 A este respeito, recomenda-se a adogdo da abordagem do Guia
para a Elaboragéo de Planos de Mobilidade e Transportes (IMTT/TIS
in Pacote de Mobilidade).
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medidas e acdes. Para tal, ¢ fundamental estabelecer
parcerias com estes atores durante a fase de

implementacédo dos planos.

D.11.2. Planos de Mobilidade de
Empresas e Polos (geradores e
atractores de deslocacdes)

Os Planos de Mobilidade de Empresas e Polos (PMEP)
sdo “instrumentos de planeamento que pretendem apoiar
as organizagdes na gestdo mais eficiente da mobilidade
induzida pela sua atividade, através do desenvolvimento
e implementagdo de um conjunto integrado de medidas
ajustadas as carateristicas de cada empresa ou polo, ao
perfil de atividade, as suas exigéncias e as necessidades
especificas de deslocacdo dos seus colaboradores,

visitantes e fornecedores %,

Estes planos aplicam-se a quatro grandes grupos de
atividades: i) empresas/parques empresariais e
tecnologicos; ii) areas comerciais; iii) areas industriais e
logisticas e, iv) equipamentos coletivos (e.g., hospitais,

universidades, etc.).

Os objetivos dos PMEP sdo diversos e devem ser
considerados na perspetiva da empresa (e.g., reducdo do
namero e custos das viagens em servigo), do colaborador
(e.g., reducdo do stress associado ao congestionamento
em hora de ponta) e da sociedade (e.g., através da
minimizacdo dos impactes sociais, econdmicos e
ambientais associados a utilizacdo excessiva do

automavel elou reducdo dos niveis de

54 Guia para a elaboragdo de Planos de Mobilidade de Empresas e
Polos, IMTT/DHV, 2011.

congestionamento).

As zonas industriais/polos empresariais presentes na
Regido de Aveiro apresentam diferencas significativas no
que diz respeito aos quantitativos de emprego que
concentram. Como tal, estas foram hierarquizadas em
funcdo do emprego, de modo a identificar-se as zonas em
que importa investir prioritariamente no desenvolvimento

de um plano com esta natureza.

Tabela 14 — Proposta de hierarquizagédo das zonas

industriais e parques empresariais em fung&o do
emprego ai presente

Hierarquia de Classificacdo em funcdo do n.° de
intervencao empregados
1 Mais de 1000 empregados
2 700 a 1000 empregados
3 400 a 700 empregados
4 100 a 400 empregados

A Tabela 15 identifica as zonas industriais / empresariais
a ser alvo de um PMEP e respetivo nivel de prioridade,

incluindo ja as zonas de expanséo previstas.
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Tis PT

Tabela 15 — Zonas Industriais / Empresariais a ser alvo de um PMEP

Zona Industriais / empresariais ou Em_prego Concelho Classificagao (em fungdo do Situagao Hierarquia~de
grandes empresas Final total de empregados) Intervencao
Z1 de Esgueira-Taboeira 2.800 | Aveiro Mais de 1000 emp. Existente 1
Z| de Albergaria-a-Velha 2.630 | Albergaria-a-Velha Mais de 1000 emp. Existente 1
Z1 Ovar 2.340 | Ovar Mais de 1000 emp. Existente 1
Z1 do Barro-Vale do Grou-Brejo 1.570 | Agueda Mais de 1000 emp. Existente 1
Z| da Torre - Esmoriz 1.290 | Ovar Mais de 1000 emp. Existente 1
Zl de Oid 1.230 | Oliveira do Bairro Mais de 1000 emp. Existente 1
Z1 de Anadia Sul 1.130 | Anadia Mais de 1000 emp. Existente 1
Z1 de Vagos 1.130 | Vagos Mais de 1000 emp. Existente 1
Z| da Mota 1.130 | ilhavo Mais de 1000 emp. Existente 1
Parque Industrial de Estarreja 1.010 | Estarreja Mais de 1000 emp. Existente 1
Pargue de Ciéncia e Inovagédo 5.000 | fIhavo e Aveiro Mais de 1000 emp. Previsto 1
Z1 de Oliveira do Bairro 980 | Oliveira do Bairro 700 a 1000 emp. Existente 2
Z1 Norte de Agueda 930 | Agueda 700 a 1000 emp. Existente 2
Z1 dos Padrdes 910 | Sever do Vouga 700 a 1000 emp. Existente 2
Parque Empresarial de Soza n.d. | Vagos 700 a 1000 emp. Existente 2
Pargue Empresarial do Casardo 800 | Agueda 700 a 1000 emp. Previsto 2
Z1 de Bunheiro - Murtosa +700* | Murtosa 700 a 1000 emp. Existente 2
Vista Alegre 680 | flhavo 400 a 700 emp. Existente 3
Z| Cortegaca Norte e Lusotufo 590 | Ovar 400 a 700 emp. Existente 3
Z1 da Malaposta 580 | Anadia 400 a 700 emp. Existente 3
Z| de Vila Verde 510 | Oliveira do Bairro 400 a 700 emp. Existente 3
Z1 Avelds do Caminho 470 | Anadia 400 a 700 emp. Existente 3
Z| de Eixo-Monte 430 | Aveiro 400 a 700 emp. Existente 3
Nestlé 390 | Estarreja 400 a 700 emp. Existente 3
Z|1 de Cortegaca 380 | Ovar 400 a 700 emp. Existente 3
ZI Logistica do Porto de Aveiro 330 | ilhavo - Existente 4
Z1 de Oliveira do Bairro-Este 330 | Oliveira do Bairro - Existente 4
Z| da Palhaga 270 | Oliveira do Bairro - Existente 4
Z1 de Oliveira do Bairro Norte 260 | Oliveira do Bairro - Existente 4
Z1 de Mamodeiro 250 | Aveiro - Existente 4
Z1 de Bustos 230 | Oliveira do Bairro - Existente 4
Z1 da Estagdo-Esmoriz 190 | Ovar - Existente 4
Z1 de Cedrim 190 | Sever do VVouga - Existente 4
Portucel 180 | Aveiro - Existente 4
Z1 da Giesteira 170 | Agueda - Existente 4
Z1 do Paraimo 110 | Anadia - Existente 4
Vouga Park - Pargue Tecnolégico 250 | Sever do Vouga - Previsto 4

Fonte: TIS, com base nos Quadros de Pessoal do Ministério do Emprego e Economia - Empregados em empresas com 5 ou mais empregados e

* Valor indicado pela Cdmara Municipal de Murtosa

estimativas de emprego futuro
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Complementarmente recomenda-se a elaboracdo de
PMEP nos equipamentos coletivos de hierarquia
superior, bem como para 0s centros comerciais de maior

dimens&o.

Tabela 16 — Equipamentos coletivos e espagos
comerciais que podem ser alvo de um PMEP

Equipamentos
coletivos /
espacos
comerciais

Descricéo Concelho

Escola Superior de Agueda
3 Tecnologia e Gestdo de
Educacéo Agueda (ESTGA)

Universidade de Aveiro (UA) | Aveiro

Hospital Distrital de Agueda | Agueda

Saude
Hospital Infante D. Pedro Aveiro
Glicinias Aveiro
Centros Aveiro Shopping Center Aveiro
Comerciais / - -
Retail Park Retail Park Aveiro
Dolce Vita Ovar

No desenvolvimento do PMEP podem ser consideradas
diversas solucbes de gestdo de mobilidade, como sejam a
racionalizagdo do uso do automdvel (p.e., carpooling ou
carsharing), utilizacdo de novas tecnologias aplicadas a
gestdo da frota de veiculos da empresa, gestdo do

estacionamento, ...).

Este tipo de planos implicam, pela sua natureza, o
estabelecimento de parcerias entre diversas entidades,
destacando-se, entre estas, 0s gestores dos polos
empresariais (e/ou do grupo de empresas que O
constituem), a autarquia na qual estas zonas se localizam
e 0s operadores de transporte (nos casos em que seja
considerada a alteracdo da oferta de transporte publico

coletivo ou a introdugdo de novos servigos). E também

o

fundamental promover o envolvimento dos trabalhadores
desde uma fase inicial do plano, de modo a beneficiar das
suas sugestdes e, a0 mesmo tempo, a garantir que estes

aderem as solucgdes que venham a ser preconizadas.

D.11.3.
de Mobilidade para Escolas

Desenvolvimento de Planos

No conjunto dos concelhos da Regido de Aveiro apenas
25% das criangas, com idades entre 0s 10 e os 14 anos,
viajam sem a companhia de um adulto, e mais de 60%

destas deslocam-se em automovel (Figura 88).

Figura 88 — Modo de transporte utilizado pelas

criancas com 10-14 anos nas deslocagdes casa-

escola

Regiso de Aveiro  [ETR% 63% I EEAE 9% |
Vagos Ji% : 73% 9% 10%
Sever do Vouga 37% - 35%
Ovar mf:;ﬁ 71% :
Oliveira do Bairro 70% INPDTE 12% |
Murtosa 23% 2‘9% -
fhavo  J7%11 71% |
Estarreja 52% -
aveiro [T 65% LT 10% |

Anadia B0 70% 8% Isnhx
Albergaria-a-Velha | 10% ! 51% ‘_ 11%
Agueda 55% : - 11%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

mApé = Bicicleta =TI mTPC mCarrinha escolar ® Outro

Fonte: Inquérito a Mobilidade, 2011/2012

A dependéncia das criancas relativamente ao automovel
tem consequéncias de longo prazo, uma vez que, ao hao
serem habituadas a “andar a pé” ou em transportes

publicos, a sua escolha natural enquanto adultos sera pela
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utilizacdo do automdvel perpetuando a dependéncia face

a este modo.

No ambito do PIMT-RA é definida a necessidade de
desenvolver Planos de Mobilidade Escolar nos

estabelecimentos de ensino da Regido de Aveiro.

Os Planos de Mobilidade Escolar (PME) tém como
principais objetivos: i) aumentar a autonomia dos alunos,
ii) aumentar a seguranca dos alunos nas deslocacGes
casa-escola; iii) reduzir a pressdo do trafego rodoviério
na envolvente a escola nos periodos de entrada e saida,
iv) consciencializar a Comunidade Escolar para a
existéncia de opgOes saudaveis e ambientalmente mais
sustentaveis do que o automdvel e, v) dotar os alunos de

competéncias para andarem a pé/bicicleta.

Estes planos podem ser desenvolvidos em escolas
primarias, em escolas EB23 e em escolas do ensino
secundario, mas a abordagem e as medidas propostas tém

que ser adaptadas a idade dos alunos.

What helplisiavailable?

Aol Tavet Pan Cooninaor s vl o bl
iop your travel plan. Assistance can ko
« Police edication officers
* Road safety co-ordinators
« Tratfic engineers
* Health providers
* Environmental educators
« Other relevant agencies

Schoot involved in the School Travel Pan process
il e
« Funding for teacher release time

= Funding for inplementing the plan
* Resources ol

Walking and
cycling initiatives
Wk 10 “welling

\Why schoolitravel'plans?,

TravelPlan/Phases

5ol T Pan erabes he whlesch

orsuodemsto foumey ou\dﬁwﬂw
A'School Travel Pan

« improve health and welibeing

* Reduce trafic congestion

* Increase children's travel options

« Improve road and personal satety skills

« Support children to develop confidence
and independence

* Reduce pollution In our eavironment

« Enhance local communities

Encouragement
Newasietters, poster campeaigns, competitions, rewsrds
308 swords scheme:

Enforcement
Packing anc speediog monitoring and

n pedestran crossns, g
Ao roud miings nd #onogh

Brochura do programa “School Travel Plan” da regido de Wellington
(Nova Zelandia)
Fonte: http://www.gw.govt.nz/assets/Transport/School-Travel-Plan-
Images-and-Documents/School-Travel-Plan-Brochure.pdf

Os Planos de Mobilidade Escolar tém aplicacdo em todos

os concelhos da Regido de Awveiro e devem ser

promovidos de igual forma em todos estes.

Internacionalmente € possivel encontrar  diversos
exemplos da sua aplicabilidade e dos resultados obtidos,
existindo inimeras experiéncias de sucesso no Reino
Unido (onde se verificou que a adesdo das escolas
suplantou claramente os objetivos tracados inicialmente),

mas também na Nova Zelandia ou Canada, entre outros.

O exemplo no Hampshire é muito ilustrativo dos
resultados que se podem obter (Figura 89): esta apresenta
a evolugdo da reparticdo modal, entre 2003 e 2010, nas
viagens casa-escola de cerca de 184 mil alunos (entre os
5 e 0s 16 anos) de 595 escolas, das quais cerca de 96%

possui Plano de Mobilidade Escolar aprovado.

Figura 89 — Exemplo da evolug&o da reparticdo

modal dos alunos entre os 5 e 0s 16 anos no
Hampshire

100% | — —

90% -+ 12 — 11 — 11 —
80% + — = — — — — — -
70% s = EBE ®E EBE E ®B &
60% + — — — — — — — -
50% s 2 E EBE E _E__E__3
40% — — — - — — — -

30% + — — — — — — — -

20% . 40 — 43 _ 44 |45 |48 |49 50 [S1

10% -+ — — — — — — — -

0% T T T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

pé m Carro Autocarro u Bicicleta m Outros

Fonte: Adaptado School Travel Planning Team Achievements 2000 —
2010, Hampshire County Council

Este tipo de iniciativas funciona muito por efeito de
“contagio” e, por isso, recomenda-se o0 desenvolvimento
de um projeto-piloto em trés ou quatro escolas da
Regido de Aveiro, as quais possam apresentar a sua
experiéncia (e o0s resultados obtidos) a restante
comunidade escolar, e a posterior disseminacdo da

implementacdo destes planos.
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Para tal, recomenda-se que a CIRA desenvolva um
programa de incentivo a realizagdo deste projeto-
piloto, o qual pode incluir o desenvolvimento de um
manual de boas praticas e de um “kit” de material de uso

frequente.

Para estimular a realizacdo dos Planos de Mobilidade
Escolar recomenda-se ainda que as autarquias da Regido
de Aveiro considerem o “patrocinio” deste tipo de planos
numa base regular, através da disponibilizacdo de uma
linha de financiamento especifica®™ que contribua para

suportar as despesas associadas ao seu desenvolvimento.

Uma das medidas mais frequentemente adotadas no
ambito deste tipo de planos diz respeito ao
desenvolvimento de circuitos de Pedibus (ja
anteriormente proposto, vide ponto D.3.1). A verba a
disponibilizar pode ser utilizada, por exemplo, para a
implementacdo da sinalética de identificagdo das
paragens ou para a aquisicdo de coletes refletores

distribuidos aos alunos.

| a2t

Criancas num PediBus, Travel to School: An plan to Action

% No Reino Unido estes planos sdo comparticipados pelo
Departamento da Educagao.

o

D.11.4. Criacéo de um Centro de
Mobilidade

Um dos pontos fracos esta relacionado com a dificuldade
em compreender qual a oferta de transportes puablicos

coletivos rodoviarios que esta disponivel.

Propde-se por isso a criacdo de um Centro de Mobilidade
destinado a responder as necessidades de informacédo
sobre a oferta. Estes centros sdo entidades que relinem
toda a informacdo disponivel sobre o sistema de
transportes, garantindo que o planeamento da viagem é
mais facil, assenta em aspetos previsiveis e corresponde a
uma solugdo mais eficiente porque considera a

coordenacdo dos varios modos de transporte.

O centro de mobilidade deve disponibilizar informagédo
sobre todos os modos de transporte e sobre a oferta de
estacionamento e deve estar disponivel nos seguintes

suportes:

e Na internet permitindo a consulta da informacédo
sobre os varios subsistemas de transportes nos

concelhos da Regido de Aveiro.

e Centros de mobilidade fisicos em Aveiro (principal),

Ovar e Agueda.

e Quiosques de informagdo de ambito concelhio nos
restantes concelhos (nas interfaces de transporte ou

nos servigos da autarquia).

e Linha de atendimento telefénico, a qual pode ser

assegurada pelo Centro de mobilidade de Aveiro.

Com a concretizacdo deste projeto (mesmo que numa
configuracdo simplificada) sera possivel aumentar
significativamente a qualidade da informagdo hoje

proporcionada e esperar que esta medida contribua para
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aumentar a quota modal do transporte publico e dos

modos suaves na Regido de Aveiro.

O Centro de Mobilidade deve ser desenvolvido ao nivel
da Regido de Aveiro e em concertacgio com o0
Observatorio da Mobilidade, porque os procedimentos de
aquisicdo da informacdo e os parceiros detentores da

informacéo sdo comuns as duas estruturas.

Para que seja eficaz, o Centro de Mobilidade tem de
garantir que fornece sempre informacéo atualizada, o que
significa que este deve estar em permanente atualizagéo e
estar acessivel durante os periodos de funcionamento que
venham a ser considerados como relevantes.

Figura 90 — Portal de Informagé&o sobre a oferta de

transportes publicos coletivos na Area
Metropolitana de Lisboa

transporlis.sapo.pt
Um 6 caminho, 3

cALcwo e percunso (TS

| RESULTADO DA PESOUISA

Fonte:
http://www.transporlis.sapo.pt/Default.aspx?tabid=36&language=pt-PT,
2012-12-13

Tis PT

"Dagmma

0700 13 233

D.11.5.
de Mobilidade

Estabelecimento de um Pacto

O Pacto ou Compromisso de Mobilidade é um
instrumento de natureza politica no d&mbito do qual os
diferentes intervenientes (0 Grupo de Compromisso)
estabelecem, de forma voluntdria, os principios
orientadores que servirdo para guiar as agdes e medidas
que cada um deles se compromete a realizar, por forma
a contribuir para uma estratégia de mobilidade mais
sustentavel. O Pacto da Mobilidade ¢ um instrumento

evolutivo:

e na perspetiva das ac¢les, porque pressuple a criacdo
de planos de acdo concretos com objetivos,
calendario, orgcamento global e financiamento, bem
como a definicdo do processo de monitorizacdo e

melhoria;

e na perspetiva das entidades subscritoras, uma vez

que se espera que mais intervenientes adiram ao

% Qs quais devem estar em sintonia com os objetivos e linhas de

orientagao estabelecido pelo PIMT-RA.
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Pacto de Mobilidade ao longo do tempo.

A CIRA (e cada autarquia de per si) assume um papel
fundamental no sentido de garantir que as ac0les
selecionadas por cada um dos intervenientes séo
coerentes e capazes de criar sinergias positivas entre si,
de modo que os resultados do Pacto possam ser mais do

que a soma das iniciativas de cada parte.

O desenvolvimento de um Pacto de Mobilidade implica a
transposicdo de um conjunto de tarefas de relativa
simplicidade, mas para as quais a existéncia de uma

vontade politica forte é determinante.

Com efeito, a implementacdo de uma estratégia de
mobilidade sustentavel ndo pode estar assente apenas nas
iniciativas desenvolvidas pelas autarquias, por muito
dindmicas que estas sejam, uma vez que, em muitos
casos, as intervencbes sdo da responsabilidade de outras

autoridades publicas ou privadas.

As mais-valias associadas a realizacdo de um Pacto da
Mobilidade sdo evidentes: ao potenciar o estabelecimento
de um compromisso alargado com os diferentes atores do
sistema é possivel desenvolver solugdes mais consensuais
e articular um conjunto mais abrangente de iniciativas,
num periodo mais restrito de tempo, uma vez que 0s
esforgos de planeamento, investimento e implementacédo
das medidas e acdes passam a ser da responsabilidade de

um conjunto mais alargado de entidades.

O desenvolvimento de um Pacto de Mobilidade nédo
implica o envolvimento de recursos materiais
significativos, verificando-se que, de um modo geral, 0s
dois recursos mais importantes sdo a vontade politica e o

tempo necessario a construgdo dos Pactos de Mobilidade.

Neste dominio, a CIRA tem um papel muito importante a

()

desempenhar, mas este deve ser alavancado pela
participacdo ativa de todos os municipios da Regido de

Aveiro.

Tendo presente a dimensdo e complexidade das
dindmicas urbanas e de mobilidade da Regido de Aveiro,
recomenda-se que o Pacto de Mobilidade possa ser

desenvolvido a dois niveis:

e A escala regional, envolvendo os principais
parceiros necessarios a concretizacdo das agdes de
ambito supraconcelhio. Neste grupo devem ser
envolvidos os operadores de transporte publico, o0s
gestores das infraestruturas rodoviarias ou 0s
gestores dos principais equipamentos de ambito

regional (e.g., Hospital ou a Universidade);

e A escala municipal, envolvendo a CIRA, o
municipio respetivo e os atores envolvidos nas a¢oes
de &mbito municipal que se pretendem desenvolver

neste processo.

Esta proposta tem como objetivo garantir que a

construgdo do Pacto é o mais &gil possivel.

D.11.6. Observatoério de Mobilidade

O Observatério da Mobilidade é uma estrutura que
recolhe e analisa a informagdo sobre as principais
dindmicas de mobilidade e acessibilidade (inputs) e
dissemina a informacgdo resultante junto aos principais
stakeholders e ao publico em geral, permitindo avaliar,
de modo quantitativo, os principais impactes do sector
dos transportes e o nivel de sucesso das medidas e a¢les

que vao sendo implementadas ao longo do tempo.

Para maximizar a sua utilidade, a informagdo recolhida
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no Observatorio da Mobilidade deve ser regularmente
apresentada aos decisores politicos, por forma a apoiar a
prossecucdo das agBes em curso e a identificacdo de
novas orientacdes a adotar, podendo ser disponibilizada

(no todo ou em parte) ao pablico em geral.

O Observatdrio da Mobilidade deve permitir avaliar as
diferentes componentes do sistema de mobilidade,
devendo incluir indicadores que permitam ir “medindo o

pulso da mobilidade” nas diversas areas tematicas.

A informacdo compilada em sede do Observatério da
Mobilidade tem que ser definida em funcdo dos
objetivos, e deve ter em consideragdo 0s recursos
humanos e monetérios que a CIRA considere ser de

afetar a esta entidade.

Sao diversas as missdes do Observatdrio da Mobilidade,

destacando-se a sua importancia nas seguintes etapas: i)
apoio a decisdo; ii) apoio a avaliacdo da evolucdo dos
objetivos; iii) avaliacdo dos impactes da implementacéo

das medidas e acdes e, iv) participacdo civica.

O esquema seguinte procura ilustrar, de modo sumario, o
papel do Observatério da Mobilidade, nas fases de
Planeamento,  Monitorizacdo e  Informacdo /
Comunicacdo e em que medida o Observatério da
Mobilidade trata as orientacfes de politica (vertidas em
objetivos, indicadores e metas) e as agOes e medidas
planeadas, a0 mesmo tempo que &, em si mesmo, um
fornecedor da informac&do necessaria a tomada de decisdo

destas fases de planeamento estratégico e tético.

Figura 92 — Papel do Observatério da Mobilidade
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A montagem de um Observatério da Mobilidade ndo tem
que se constituir como uma tarefa ardua e onerosa, sendo
importante estabelecer um compromisso entre o 6timo e
0 possivel, seja na definigdo dos indicadores de
monitorizacdo (em alguns casos Serd necessario
estabelecer uma proxi), seja na periodicidade ou grau de

detalhe da informacéo.

O Observatério da Mobilidade é alimentado sobretudo
pela informacdo detida pelos diferentes parceiros deste
sistema, devendo existir um ndmero muito restrito de
indicadores que pressuponham a aquisi¢do de informagao

de base.

Figura 93 — Observatério da Mobilidade do Funchal

0B: VATORIO DA MOBILIDADE DO FUNCHAL

CBSERVATORIO TAXA DE MOTORIZAGAO DE VEICULOS LIGIEROS

INDICADORES
POPULAGAD E TERRITORD - ot [ i 2005 o]
“TRAN SPORTE RODOVIARIO
NDWDUAL Fm 2010 v

i UrBana
TRANSPORTE FUBLICO

Tendo em consideracdo as caracteristicas deste
instrumento recomenda-se que este seja desenvolvido a
escala da Regido de Aveiro, seja porque permite a
comparacdo entre concelhos (identificando eventuais
potenciais de transferibilidade), seja porque permite
diluir os custos de desenvolvimento e de funcionamento

deste sistema.
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E.1. Enguadramento

O presente capitulo corresponde & sintese da Fase 4 do
PIMT-RA, apresentando o Programa de Intervencéo,
Execucdo, Meios e Fontes de Financiamento necessarios
a concretizagdo das propostas. Neste apresenta-se
sumariamente o Programa de Intervencdo preconizado,
0s Programas de Financiamento que podem ser
considerados, a Conta Publica Futura e os principios

gerais para a Monitorizagdo do PIMT-RA.

E.2. Programa de Intervencao

As propostas de intervengdo consideradas na fase 3
(Planos de Acdo) foram avaliadas segundo um conjunto
de dimensBes de andlise e cobrindo os seguintes pontos

de avaliacéo:

e Avaliagdo do contributo das propostas para oS
objetivos;

e Importéncia das propostas para a concretizacdo da
estratégia (existem medidas mais estruturantes do
que outras);

e Caracterizacdo e descricdo detalhadas dos projetos
(sua localizacdo e abrangéncia);

e Faseamento para a implementacdo das propostas;

e ldentificacho dos agentes promotores e dos

stakeholders que importa auscultar na fase de

)

preparacdo da implementacdo das medidas;
o Estimativas de custos associados, distinguindo entre
0s custos de investimento e os de exploragdo, e

andlise dos beneficios de realizacdo do projeto.

Seguidamente apresentam-se as principais conclusdes
desta etapa, remetendo-se para a consulta da Fase 4, a
explicacdo detalhada dos pressupostos e analises
realizadas em cada um dos pontos.

E.2.1. Descricdo do pacote de propostas
do PIMT-RA e sua aplicabilidade nos
concelhos da Regiédo de Aveiro

No conjunto das propostas identificadas existem muitas
que sdo de aplicagdo transversal a todos os concelhos da
Regido de Awveiro, existindo outras que se aplicam

preferencialmente em alguns dos concelhos.

A avaliacdo das propostas face a esta dimensao de analise

considerou duas escalas de avaliagéo:

° Aplica-se no concelho

Com aplicagdo no concelho, mas existem

o L .
algumas limitagGes associadas

De modo a avaliar em que medida as propostas
preconizadas sdo relevantes para os diversos concelhos
da Regido de Aveiro, procedeu-se a contabilizacdo das

ocorréncias da avaliagdo “Aplica-se ao concelho” (®) e
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“Aplicagdo com algumas limitagGes associadas” (Q), a

qual é sintetizada na Tabela 17.

Da andlise desta tabela é possivel constatar que um
conjunto muito significativo das propostas elencadas tem
aplicagdo num nUmero muito alargado de concelhos,
verificando-se também que os concelhos mais populosos
sdo também aqueles que justificam um ndmero mais

elevado de propostas.

Tis PT

Tabela 17 — Relevancia das propostas para os concelhos da Regiédo e importancia da CIRA e dos operadores

de transporte para a estratégia do PIMT-RA

£ o
L . QL = ©
Aplicagdo das medidas >&s 3 3
o 5 8 s
< ) ) o < o
he] o 3 o — o 3 = E n
3] > ° = E > £ [ —_ > o
= Qo <3 4 - ] = = © S [=2]
[=)] = [ > 17} e = > > <
<L < < < L = = @] )] 2] >
Q 2 3 2 1 2 2 3 3 1 5 2
® 67 56 57 73 58 62 51 58 65 49 57
TOTAL 69 59 59; 74, 60; 64: 54, 61; 66 54; 59

(®) Aplica-se ao concelho; (O) Aplicagdo com algumas limitagdes associadas

E.2.2. Contributo das propostas para o0s
objetivos

A avaliacdo das propostas face aos objetivos estratégicos
e aos objetivos especificos é outro dos aspetos que
importa ter em consideracdo, uma vez que permite
identificar lacunas no desenvolvimento do pacote de

propostas e medidas consideradas.

Relativamente a estes objetivos, foi considerada a

seguinte escala de avaliagdo:

o Contribui significativamente para a
prossecucdo do objetivo

o Contribui moderadamente para a
prossecucdo do objetivo

o

De modo a avaliar se os objetivos se refletem num pacote

alargado de propostas procedeu-se também a
quantificagdo  das  propostas que  contribuem
significativamente para 0s objetivos (®) e que

contribuem moderadamente (Q). Esta avaliacdo é

sintetizada na Tabela 18.

Do ponto de vista da prossecucdo dos objetivos
estratégicos € possivel confirmar que existem diversas
propostas a concorrer para cada um destes objetivos,
destacando-se neste dominio o elevado nimero de
propostas que procuram promover uma “Reparticdo
modal mais sustentavel”, mas também uma “Economia

mais eficiente e sustentavel”.
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No que respeita aos objetivos especificos verifica-se uma
clara incidéncia nas propostas que tém como objetivo
promover a utilizacdo dos modos suaves e do transporte
publico (e a intermodalidade), verificando-se que os
objetivos relacionados com a gestdo do trafego
rodoviario convencional (e de pesados), ainda que sendo
importantes, ndo séo referenciados num conjunto tdo

alargado de propostas.

Tis PT

Este resultado estd obviamente em linha com o
reconhecimento que o esfor¢o na consolidacdo da oferta
rodoviaria esta ja praticamente concretizado e com a
necessidade de investir nos transportes alternativos

ambientalmente mais sustentaveis.

Tabela 18 — Avaliagdo da contribui¢do das propostas para os objetivos estratégicos e especificos

Objetivos Estratégicos Objetivos Especificos
o [ o
@ o € o 2 o S
f) <)
2 @ S S . ) g | €2 O 3 S
5 < 3 53 8 ~ < < @ © © 3 3
=} E = 5 k3 o c ] bt P S 3
_ . s |5 |5 |8 5 8 5 S g2 8 |28 2 | 2
Adequagdo das medidas face aos objetivos E P S = > e k) § 8 e b b ‘g E ]
= 5 — S
% g 1S % = £ 3 '('5 § 3 (=] E 8‘ -8 % E g
T ST | T O ° S .2 < T 2 T @ © o £ @
3 SSi®S | =0 o) T o ° 3 ° & < ° w 8 3 53
I =] = s R £ lg = (= o 7} 4 S € o S = I
] ceE i LE | gg S S 5 o £ E S EE I o = £
= cC o T o @ .2 > '8 o ~ Lo} = = — oD » pict =
< S £ o= b1 € S 9 > 5} = < & o o 17 S
> o 4 o 8 [SER7) > O £ u“— 1= (=] o > g o 23 I 3
O Uz Xz | <2 I X 3 o = = o (o = =3 (0] =
o 60 22 6 11] 11 40 8 0 8 0 7 0 0 5
° 6 46 56 18| 26 8 23 23 26 16 15 22 5 25
TOTAL 66 68 62 29 37 48 31 23 34 16 22 22 5 30

(®) Propostas que contribuem significativamente para os objetivos;
(O) Propostas que contribuem moderadamente para os objetivos

E.2.3. Faseamento da proposta, periodo
necessario a sua concretizacéo e
impacte temporal

No presente ponto apresenta-se o faseamento defendido
para a implementacdo das propostas do PIMT-RA,
avaliando-se 0 seu impacte temporal e o periodo de

tempo necessario a sua implementacéo.

Inicialmente o faseamento tinha sido pensado para incluir
0 periodo 2014-2023, dividido em dois periodos de 5
anos, respetivamente 2014-2018 e 2019-2023.

Por razdes diversas foi necessario alterar as datas

consideradas para efeitos de faseamento, tendo-se

o

passado a considerar quatro periodos:

2014, onde se incluem as propostas consideradas de
“muito curto prazo”, relacionadas com a fase de
arranque do PIMT-RA e que envolvem sobretudo o
de

implementacéo de acfes simples.

aprofundamento estudos e planos e a

2015-2020, periodo coincidente com os prazos do
proximo quadro de apoio comunitario. Uma parte
significativa das propostas desenvolve-se neste
periodo, correspondendo ao periodo estruturante de

implementacéo do plano;

2021-2023, corresponde ao periodo final de
implementacdo do PIMT-RA, e no qual se prevé a
concretizacdo de todas as propostas incluidas neste

documento, a excec¢do de algumas das infraestruturas
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rodoviarias;

e 2024-2027, corresponde ao periodo prospetivo mais
tardio do PIMT-RA e para o qual se remeteram as
propostas de construgdo das infraestruturas

rodoviarias com menor prioridade de intervencgéo.

Assim, consideraram-se dois niveis de avaliagdo da

concretizacdo das propostas:

® Periodo em que sdo concretizadas as

propostas;

O Periodo em que é necessario garantir a

manutencdo da proposta.

O impacte temporal das propostas foi avaliado tendo
em consideracdo que este pode ser pontual, temporério
ou continuo, consoante a descricdo apresentada na
Tabela 19.

Tabela 19 — Impacte temporal das propostas

Impacte

temporal Descricéo

Todas as propostas que se desenvolvem em
momentos especificos e para as quais ndo
se consegue garantir que os resultados
associados sdo permanentes, onde se
incluem as propostas relacionadas com o
desenvolvimento de a¢Bes de sensibilizagdo
ou informacdo ou com a fase de
desenvolvimento de estudos e/ou projetos.

Pontual

Propostas que, ndo se traduzindo em acfes
permanentes, tém reflexos no médio prazo
pois influenciam o comportamento de um
subconjunto de "atores™ (e.9.,
implementacéo de circuitos de pedibus em
contexto escolar) ou porque estdo
disponiveis durante um periodo limitado de
tempo.

Temporario

Propostas que tém impactes continuados no
tempo, seja através da criacdo de novos
servicos de transporte publico, seja pela
construgdo de novas infraestruturas de
transporte.

Continuo

o

O periodo necessario a implementacao das propostas

foi classificado em trés periodos distintos:

Tabela 20 — Periodo necessério a implementagéo
das propostas

Periodo temporal Descrigédo

Se a sua realizac8o demorar até 12

Curto prazo meses

Se a sua realizacdo demorar entre 2 a 3

Médio prazo anos

Se a sua realizacdo demorar mais de 3

Longo prazo A0S

A Tabela 21 apresenta o faseamento para a concretizacéo
das propostas do PIMT-RA. Da sua analise verifica-se
uma maior intensidade de ocorréncia das propostas nos
primeiros cinco anos do plano, uma vez que este
corresponde ao periodo em que é mais facil planear o
futuro®. Entre 2020 e 2023, a manutencéo das propostas
passa a ser um dos elementos estruturantes do faseamento
do PIMT-RA.

57 Os Planos de Mobilidade e Transportes devem ser revistos a cada
cinco anos, de modo a identificar em que medida as propostas estdo
concretizadas e precisam (ou ndo) de ser ajustadas e a identificar
novas propostas néo identificadas na iteragdo anterior (e.g., por via da

identificagéo de novos problemas).
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Tabela 21 — Repartigdo das propostas no periodo 2014-2023

<t Lo © ~ © o o IS N ™ < Te) © ~
P — — — ~ — N o IS I [N N I o
o o o o o o o o o o o o o o
159 3N 3 I3 I3 I3 3N N 3N ~ I3V I3V 3 I3V
[ ] 10 73 58 54 51 36 36 34 32 31 4 4 4 4
O] 0 1 15 17 17 17 17 17 17 17 0 0 0 0

Na Tabela 22 apresenta-se a avaliacdo das propostas em

funcgdo do prazo que necessitam para a sua concretizagdo.

Tabela 22 — Periodo necessério & concretizacéo

das propostas por area de intervengéo

Curto | Médio | Longo
Sensibilizacdo e Promocéo dos Modos
S 7 0 0
uaves
Plano de Incentivo e promogdo dos
o 3 3 0
transportes publicos
Propostas para a rede intermunicipal
4 4 2
pedonal
Propostas para a rede intermunicipal 5 1 0
ciclavel
Propostas para a rede integrada de TP 10 11 1
Propostas para a rede intermunicipal viaria 3 4 13
Propostas para a rede intermunicipal de
e 3 1 4
logistica
Propostas para promover a integracao
entre 0s sistemas de transporte e 0s Usos 1 4 2
do solo
Gestéo da Mobilidade 6 4 0
Linhas Orientadoras - Estacionamento 8 1 1
TOTAL 50 33 23

Conforme se pode verificar, uma parte significativa das
propostas podem ser realizadas no curto ou médio prazo,
porque correspondem, sobretudo, a iniciativas de gestao
da mobilidade, existindo poucas propostas que envolvam

a construcdo de novas infraestruturas.

A maior parte das propostas que implicam um periodo de
concretizagdo de longo prazo dizem respeito a construcdo
rodovidrias. Parte destas

de novas infraestruturas

o

infraestruturas esta planeada para o periodo de vigéncia
do PIMT-RA, mas parte é remetida para o periodo

posterior a 2023.

Na Tabela 23 apresenta-se uma sintese da avaliacdo das
propostas em fungdo destas serem do tipo “Pontual”,
“Temporario” ou “Continuo”, sendo possivel constatar
que a maior parte das propostas tém efeitos continuados

no tempo.

Tabela 23 — Impacte temporal das propostas

Impacte Temporal # Propostas
Pontual 5
Temporério 10
Continuo 70
TOTAL 85

Nota: Esta avaliacdo ndo é mutuamente exclusiva.

E.2.4. Avaliacao do a&mbito e tipologia das
propostas

No presente ponto avaliam-se as propostas relativamente

a trés critérios:

e Ambito geogréfico, distinguindo-se as propostas em
funcdo de serem de carécter regional, concelhio ou

local;

e Foco Principal, isto é, se correspondem a propostas

do dominio da oferta ou da procura,
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e Tipologia das propostas, tendo em consideracdo a

tipologia de acdes descritas na Tabela 24.

Tabela 24 — Classificagdo das propostas em fungdo da sua tipologia
Principais eixos de

intervencao Descricdo
Nesta categoria foram incluidas as propostas que defendem a construcgo ou a reformulacéo de
novas infraestruturas de transporte, sejam estas destinadas a ser sobretudo utilizadas pelo
1 | Infraestruturas transporte individual (e.g., parques de estacionamento, novas vias rodovidrias), sejam
destinadas a melhorar a rede de TP (e.g., reformulagdo ou expansdo das interfaces de
transportes).

Nesta tipologia foram incluidas as medidas que implicam a reorganizacgéo do espaco urbano no
sentido de "conquistar" espaco normalmente utilizado pelo transporte individual para os
restantes modos de transporte. Foram incluidas nesta categoria todas as propostas que
pressupdem o alargamento de passeios, introducéo de faixas BUS, vias ciclaveis, etc.

2 | Gestéo do Espago

Nesta categoria foram consideradas todas as propostas que procuram melhorar o
funcionamento do sistema, ndo implicando a existéncia de uma intervencdo fisica. Foram

3 Gestdo dos incluidas nesta categoria as medidas que defendem o reforgo da oferta de TPC, mas também as
sistemas medidas que consideram a introducdo de novas tecnologias ou politicas de intervengdo
desenhadas para que o sistema de mobilidade e de acessibilidade funcione de forma mais

eficiente.

Este eixo de intervengdo inclui as medidas que defendem a melhoria da informacdo e a
sensibilizagdo dos residentes e visitantes para as questes relacionadas com a mobilidade.
Neste dominio sdo incluidas as propostas que defendem a melhoria da informagéo

4 | Informacdo & disponibilizada nas diferentes fases da viagem.
Sensibilizag&o B L . . . .
Estdo também incluidas neste dominio as propostas que defendem acdes personalizadas junto

aos potenciais segmentos de procura, sejam estes alunos, empregados nos principais polos
geradores ou profissionais da conducéo.

Nesta estratégia incluem-se as propostas que defendem o estabelecimento de parcerias e

5 Parcerias e concertacdo com outros stakeholders (e.g., associacOes de taxis, operadores de transporte
concertacoes publico coletivo,...), por forma a atingir resultados que ndo dependem apenas da intervencdo
eficaz das autoridades municipais ou de um tnico stakeholder.
Em diversos casos, e tendo em consideracdo diferentes areas de atuacdo, é defendida a
6 Planeamento e necessidade de realizar estudos ou planos adicionais que permitam concretizar de modo mais
estudos rigoroso a dimensdo da intervencao pretendida. Neste vetor foram incluidas todas as medidas
que incluem o estudo de solucdes particulares.
Neste dominio foram incluidas as medidas que defendem a criagdo/melhoria dos regulamentos
que regem os diversos dominios de atividade e as que preconizam a melhoria da fiscalizacdo
. Regulamentagdo e | dos regulamentos.

fiscalizacéo Esta categoria inclui também as medidas que envolvem a incorporagdo de alteragies nos
regulamentos nos planos de ordenamento e de planeamento (e.g., definicdo de limiares
maximos para a provisao de estacionamento privado).
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A Tabela 25 apresenta a sintese da avaliacdo das
propostas face ao ambito geografico, foco principal e sua
tipologia de intervencdo. Da sua andlise € possivel

destacar que:

e Uma parte significativa das propostas é de ambito
regional ou regional / concelhio. As propostas de
ambito local dizem respeito sobretudo as acles de
sensibilizacdo e de promocdo da utilizacdo dos
modos suaves e de gestdo da oferta e procura do

estacionamento;

Tis PT

e A maior parte das propostas tem como foco principal
a intervencdo em matéria da oferta, a qual é sempre

mais facil de influenciar do que a procura;

e Quando se considera a tipologia das propostas
verifica-se que um conjunto muito significativo tem
que ver com a gestdo dos sistemas (31). A

informacdo e sensibilizacdo ou a construcdo de

novas infraestruturas sdo também tipologias

importantes das propostas.

Tabela 25 — Sintese da avaliagdo das propostas face ao &mbito geografico, foco principal e sua tipologia de

intervengao
Ambito #de . # de Tipologia das propostas #de
. Foco principal
geogréafico propostas propostas Cédigo Descricio propostas
Local 13 Oferta 65 1 Construcéo de novas infra- 12
estruturas
Concelhio 30 Procura 13 2 Gestdo do espago 9
Regional .
eglona_ / 16 Oferta/Procura 5 3 Gestéo dos sistemas 31
Concelhio
Regional 24 TOTAL 83 Informacéo e sensibilizacdo 15
TOTAL 83 Parcerias & concertacfes 1
Planeamento e estudos 9
Regulamentacéo e
7 N 6
fiscalizagéo
TOTAL 83

E.2.5. Principais responsaveis pela
implementacao das propostas e
Stakeholders a auscultar

Um dos aspetos que importa considerar diz respeito a
identificacdo clara sobre quem é o responsavel pela
realizacdo de cada proposta, ja que algumas propostas
sdo da responsabilidade da CIRA (e/ou das autarquias
que compBem a Regido de Aveiro), mas outras devem ser

realizadas em colaboracdo ou por outras entidades, como

o

sejam, os operadores de transportes, 0s gestores de

infraestruturas de transporte, etc..

Séo também identificadas as entidades ou agentes que,
ndo tendo responsabilidades diretas na implementacdo
das propostas, devem ser consultados e envolvidos neste
processo, por forma a garantir que os beneficios das
propostas sdo entendidos por todos e, a0 mesmo tempo, a

procurar sinergias com outras a¢des correlacionadas.

A fase de auscultacdo e consulta traduz-se num processo

bidirecional que promove, por parte dos grupos
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estruturados e com interesses diretos mais evidentes, a
identificacdo de problemas, discusséo de ideias, reagéo a
propostas e partilha de opiniGes e pontos de vista. Os
formatos mais comuns para promover 0s processos de
auscultacdo e consulta incluem sessfes dedicadas de
discusséo, workshops, conferéncias restritas, inquéritos

de opinido ou focus group.

Nesse sentido, importa identificar os principais
responsaveis pelas diferentes propostas e quais 0s
stakeholders a auscultar em cada uma das propostas, 0

que tem o duplo propdsito de:

e  Estabelecer parcerias para a implementacdo das

iniciativas consideradas;

e Identificar e corrigir aspetos que ndo tenham sido

considerados na proposta inicial.

A andlise dos stakeholders que é desejavel auscultar
neste processo permitira concluir que estes sdo comuns a

um conjunto significativo de propostas e, como tal, estes

Tis PT

devem ser envolvidos no Pacto de Mobilidade regional (e
concelhios), no qual estes se comprometam com a

implementacdo das propostas.

Na Tabela 26 apresenta-se uma sintese do nivel de
envolvimento direto na implementacdo das propostas de
cada um dos principais intervenientes. A Tabela 27
apresenta a mesma analise, mas considerando quer o

envolvimento direto, quer o indireto.

Da sua andlise é possivel verificar que as Céamaras
Municipais estdo envolvidas num ndmero muito
significativo de iniciativas, mas a CIRA e os operadores
de transportes sdo também elementos chave para a

concretizacdo da estratégia do PIMT-RA.

Quando se avalia o envolvimento direto e secundario,
verifica-se que a CIRA ganha muito maior destaque,
passando a ser evidente o seu papel de promotor e/ou

impulsionador da concretizagio das propostas.

Tabela 26 — Sintese — Responsaveis pela implementagéo das propostas (Envolvimento Direto)

Operadores | Gestores das
Forte envolvimento: CIRA CM de transporte infra- EP Outros TOTAL
coletivo estruturas

B Sensibilizacdo e Promocdo dos Modos Suaves 2 7 - - - 7 16
C Plano de Incentivo e promocéo dos transportes pablicos 6 2 6 - - 0 14
D Propostas para a rede intermunicipal pedonal 3 7 - 1 - 1 12
E Propostas para a rede intermunicipal ciclavel 4 5 1 - - 0 10
F Propostas para a rede integrada de TP 9 10 13 - - 3 35
G Propostas para a rede intermunicipal viaria 6 14 - - 7 4 31
H Propostas para a rede intermunicipal de logistica 3 3 - - 9 16
| Propostas para promover a integra¢éo entre os sistemas de 0 6 1 3 : 0 7

transporte e 0s usos do solo
J Cestdo da Mobilidade 5 6 - 1 - 4 16
K Linhas Orientadoras - Estacionamento 1 9 - 6 - 0 16

TOTAL 39 69 21 8 8 28

SN
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Tabela 27 — Sintese — Responsaveis pela implementagdo das propostas (Envolvimento Direto e Secundario)

Operadores | Gestores das
CIRA CM de transporte infra- EP Outros TOTAL
coletivo estruturas

B Sensibilizacdo e Promocdo dos Modos Suaves 7 7 - - - 8 22
C Plano de Incentivo e promocéo dos transportes pablicos 6 5 6 - - 0 17
D Propostas para a rede intermunicipal pedonal 6 7 - 2 - 2 17
E Propostas para a rede intermunicipal ciclavel 5 5 1 - - 0 11
F Propostas para a rede integrada de TP 15 15 13 - - 5 48
G Propostas para a rede intermunicipal viaria 15 15 - - 8 5 43
H Propostas para a rede intermunicipal de logistica 7 6 - - 2 9 24
| Propostas para promover a integragéo entre os sistemas de 6 6 1 3 : 0 13

transporte e 0s usos do solo
J Cestdo da Mobilidade 6 6 6 4 - 8 30
K Linhas Orientadoras - Estacionamento 9 9 - 6 - 0 24

TOTAL 82 81 27 12 10 37

E.2.6. Estimativas de custos

Uma vez identificadas as medidas e a¢Ges a desenvolver
no &mbito do PIMT-RA ¢é fundamental estimar os custos
de investimento e de exploragdo/financiamento
associados; esta etapa do processo foi desenvolvida em

simultaneo com a fase de calendarizagdo das propostas.

No presente capitulo apresenta-se a estimativa dos custos
de investimento e de operacdo das propostas do PIMT-
RA. Estas estimativas sdo indicativas, existindo em todos
0S casos, margem para rever os valores, em funcdo do
maior ou menor grau de sofisticagdo que se pretenda dar

as solugdes que venham a ser desenvolvidas.

Sempre que as propostas envolvam a afetacéo de recursos
humanos em permanéncia, estes sdo contabilizados para
efeitos de orcamento, ainda que seja de admitir que, na
pratica, estas funcdes possam ser desempenhadas por
pessoas que pertencem, ja hoje, as equipas das autarquias
e/ou dos operadores de transporte e, por isso, 0s custos

possam ser inferiores aos aqui considerados.

Finalmente importa referir que algumas propostas sdo

referidas em mais do que um capitulo e, nesse caso, sdo

contabilizadas na primeira vez em que aparecem.

A Tabela 28 apresenta a sintese dos custos de
investimento e de operagdo/funcionamento para 0s quatro
periodos em andlise e tendo em consideragdo as
propostas contidas em cada um dos principais capitulos
do PIMT-RA.

A Tabela 29 apresenta a reparticdo dos custos ao longo
dos 10 anos em que serd implementado o PIMT-RA e dos
4 anos subsequentes (onde se incluem as restantes
propostas de intervencdo na rede viéria) e a reparticdo

dos custos pelas diferentes areas de atuacao.

A andlise cruzada destas duas tabelas permite destacar as

seguintes conclusdes:

e  Os ritmos de investimento sdo muito diferentes em

funcgéo dos anos considerados:

o Os custos referentes a 2014 séo reduzidos
porque correspondem, no essencial, ao
prolongamento da fase de estudos e a
implementacdo  das  iniciativas  de

montagem do sistema de gestdo. No total
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orcam em cerca de 640 mil euros; elevado, importa referir que foi realizado um esforgco
muito significativo de reorientagdo das medidas e

o Os custos anuais estimados para o periodo

. propostas para a promoc¢do e qualificacdo das redes de
entre 2015 e 2020 variam entre os 15 e 0s

. . modos suaves e de transportes publicos coletivos, mas
22 milhdes de euros, refletindo em boa

. . . B estas, pela sua natureza s&o menos onerosas do que as
medida os esforcos associados a construcdo

. que envolvem a construcdo das infraestruturas
das novas vias rodoviarias;

rodovidrias.
o Entre 2021 e 2023, porque se assume

praticamente a interrup¢éo dos
investimentos na construcdo de novas
infraestruturas  rodoviarias, 0s custos
globais medios anuais reduzem-se para

cerca de 7,5 milhdes de euros;

o No periodo de 2024-2027 os investimentos
dizem respeito & construgdo das restantes
infraestruturas rodoviarias e rondam o0s

cerca de 14 milhdes de euros anuais.

A melhoria da rede rodoviaria de ambito intermunicipal
corresponde a cerca de metade dos custos globais

estimados para o PIMT-RA. Apesar de este valor ser

Tabela 28 — Sintese dos custos de investimento e de operagdo/funcionamento por periodos

2014 2015 -2020 2021-2023 2024 - 2027 TOTAL
o o Custos de Custos~de Custos de Custos~de Custos de Custos~de Custos de Custos.de Custos de Custos~de
escrigéo das propostas . . operagéo / . - operacéo / . . operagéo / . . operagéo / . . operagao /
investimento A investimento . investimento . investimento . investimento X
© funcionamento © funcionamento © funcionamento © funcionamento © funcionamento
© © © © ©
Sensibilizagdo e Promogzo dos 0 0 0 3.046.680 0 1.872.440 0 0 0 4919.120
Modos Suaves
Plano de Incentivo e promogo dos 0 168.900 0 1390800 0 572,400 0 0 o| 2132100
transportes publicos
;‘;‘;‘;Z‘las para a rede intermunicipal 0 0 1.968.660 398.430 984.330 137.810 0 0 2,952,990 536.240
cpgzsz:as paraa rede intermunicipal 0 o| 11863160 1.323.710 5524.680 1.200.960 0 o 17387840 2524670
Propostas para a rede integrada de TP 0] 152.500 1.340.000 21.624.300 0] 10.673.400 0] 0 1.340.000 32.450.200]
Sir;r‘i):sms paraa rede intermunicipal 0 o|  62606.000 565000 0 140000  56.489.000 o|  119.095.000 705,000
Prop0§ta_s para a rede intermunicipal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
de logistica
Propostas para promover a integragao
entre os sistemas de transporte e 0s 0] 0] 0 0] 0] 0] 0 0 0] 0]
usos do solo
Gestdo da Mobilidade 115.000 210.000! 210.000 2.910.250 0 1.356.600 0 0 325.000] 4.476.850|
TOTAL 115.000 531.400 77.987.820 31.259.170 6.509.010 15.953.610 56.489.000 0| 141.100.830 47.744.180
18%) 82% 71% 29% 29% 71% 100% 0% 75% 25%
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Tabela 29 — Sintese dos custos de investimento e de exploragéo/funcionamento

TOTAL TOTAL
Capitulo Descrigo das propostas 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 |(2014-2023) | (2014-2023) | TOTAL (€)
© (%)
g [Sensibilizacdo e Promogao dos Modos 0 438080 | 450480 | 495480 524,780 551680 577.180 600.280 621,380 650780 0 0 0 0 4919120 4919120
Suaves 4%
¢ [Manode '"°;£‘;';i’:0§ promogio dos 168900 | 406300 221300 190,800 190,800 190,800 190,800 190800 190800 190,800 0 0 0 0 2132100 6 2132100
D ;;"dpo‘;?fs para a ede intermunicipal 0 478110 | 484670 41230 347.800 354360 360.920 367.480 374,050 380610 0 0 0 0 3489.230 - 3489.230
E Z’c"lz“zl‘as para a rede intermunicipal 0 2224710 | 2345290 | 2222720 | 2094550 | 2131380 | 2168220 | 2205050 | 2241880 | 2278710 0 0 0 0 10912510 1% 10912510
F |Propostas paraarede integradade TP | 152500 | 4200300 | 3922800 | 3862800 | 3862800 | 3557.800 | 3557800 | 3557800 | 3557.800 | 3557.800 0 0 0 0 80200 | e 33790.200
G C:”I’:S‘as para arede intermunicipal 0 6439500 | 14512300 | 14512300 | 11331300 | 8187.800 | 8187800 | 90.000 50000 0 14122250 | 14122250 | 14122250 | 14122250 | 63311000 e | 119800000
11 |Propostas para arede ntermunicipal B B B B B 0 0 o o 0 0 0 Y ) 0 Y
de logistica 0%
Propostas para promover a integragao
I entre os sistemas de transporte e os 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
usos do solo %
3 |cestioda 325000 | 645750 | 567100 | 39200 | 462800 | 494400 | 534000 | 496600 | 424200 | 435800 0 0 0 0 4801850 % 4801850
K| TOTAL 646400 | 14.832.750 | 22.512.940 | 22.021.530 | 18.834.830 | 15.468.220 | 15576.720 | 7508010 | 7.460.110 | 7.494500 | 14.122.250 | 14.122.250 | 14.122.250 | 14.122.250 |132.356.010] _100% | 188845010

E.3. Financiamento

A estratégia de intervengdo do PIMT-RA é muito
ambiciosa no que se refere ao nimero e diversidade das
propostas enunciadas, mas também relativamente ao
investimento necessario para a realizacdo das diversas

propostas consideradas.

Sabe-se que o financiamento constitui sempre um ponto
critico no desenvolvimento dos planos, nomeadamente
num contexto em que 0S recursos econémicos sao
escassos e sdo solicitados por muitos projetos em

simultdneo. Neste sentido, é importante que, em
articulacdo com a calendarizagcdo do programa de acéo,
seja efetuado um levantamento das diversas linhas e
fontes de financiamento existentes. Note-se que estas
nem sempre sdo equacionadas e ponderadas, pois muitas
vezes encontram-se “encapotadas” em programas que
ndo sdo logo identificados como contendo acGes ligadas a
mobilidade urbana ou, noutras situacfes, porque nao
existe uma forte “tradicdo” de envolvimento como, por
exemplo, os projetos financiados pela Comissdo Europeia
iniciativas CIVITAS (7°

ao abrigo das Programa

Quadro), programa Energia Inteligente Europa (ambos

enquadrados no novo programa Horizonte 2020),
INTERREG, ou, ainda, os programas LIFE. Por outro
lado, e no a&mbito nacional, é oportuno avaliar a
possibilidade de concorrer aos fundos de financiamento
associados aos grandes Planos de Acdo em curso
(seguranga rodovidria, eficiéncia energética, inclusdo

social, etc.).

No que diz respeito ao financiamento através de fundos
comunitarios, o ano de 2013 correspondeu a um ano de
fim de ciclo, tendo-se iniciado recentemente o programa
de financiamento para o periodo 2014-2020, na vertente
de inovacdo. No presente ponto serdo identificadas as

principais linhas de financiamento a considerar.

E.3.1. Politica de Coeséo da UE
2014 — 2020

O orcamento total proposto para assegurar as politicas de
coesdo econdmica, social e territorial, no periodo de
2014-2020, é de 376 mil milhdes de euros, e tem

associados onze objetivos/areas tematicos/as.

Para a concretizacdo destes objetivos, existem trés
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programas de financiamento: o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social

Europeu (FSE) e o Fundo de Coeséo.

Sdo ainda apresentados instrumentos de financiamento
inovadores, que se pretende que complementem o
tradicional financiamento baseado em subvencdes de

forma eficiente e sustentavel.

Estes instrumentos financeiros tém sido utilizados para
executar investimentos no &mbito dos Fundos Estruturais,
representando hoje cerca de 5% dos recursos totais do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER),
e prevé-se que venham a ter uma representatividade
ainda maior durante o periodo de programacdo 2014-
2020. Entende-se assim que sera dada continuidade aos
“fundos de desenvolvimento urbano”, ao abrigo da
iniciativa JESSICA (Joint European Support for
Sustainable Investment in City Areas), bem como a
iniciativa ELENA (European Local ENergy Assistance)
que apoia projetos nas areas da eficiéncia energética,
fontes de energia renovaveis e transportes urbanos
sustentaveis, destinando-se a cofinanciar projetos de
autoridades publicas locais ou regionais que integram o

programa IEE (Intelligent Energy Europe).

Dos 376 mil milhdes de euros previstos para a
prossecucdo da sua politica de coesdo, cerca de 11,7 mil
milhdes de euros sdo destinados a cooperagdo
territorial, a qual se manterd dividida em trés
componentes: inter-regional, fronteirica e transnacional.
Para assegurar a cooperagdo inter-regional sdo langcados
programas que procuram encorajar as regides a trocar
experiéncias acerca da implementacdo e desempenho dos
seus programas operacionais. Entre estes programas

destaca-se o sucessor da iniciativa INTERREG IVC.

()

E.3.1.1. Desenvolvimento Urbano
Sustentavel Integrado

De forma a atingir os objetivos estabelecidos para a
coesdo territorial, a Comissdo Europeia introduziu novos
instrumentos para um desenvolvimento territorial

integradose.

De acordo com o regulamento provisério do FEDER, 5%
dos recursos alocados a nivel nacional devem ser
destinados a a¢des dedicadas ao desenvolvimento urbano
sustentavel, implementadas através da ferramenta

Investimento Territorial Integrado (ITI).

Com vista a fomentar solu¢fes novas e inovadoras em
termos de desenvolvimento urbano sustentavel, o FEDER
poderd apoiar a¢fes urbanas inovadoras até ao limite de
0,2% da dotagdo total de verbas do FEDER, podendo
tratar-se de projetos-piloto urbanos, projetos de
demonstracdo e estudos relacionados de interesse
europeu. Recomenda-se que as cidades combinem as
acbes apoiadas pelas prioridades de investimento
sectorial no &mbito do urbanismo (incluindo promover a
mobilidade urbana sustentavel) e que as incorporem na
estratégia de desenvolvimento urbano integrado da
cidade para implementar o principio de desenvolvimento
urbano integrado. As cidades também poderdo combinar
estas agBes com outras apoiadas pelo FSE, no &mbito das

respetivas prioridades de investimento.

Dado o carécter inovador desta iniciativa, ainda é incerta
a forma como serd realizada a sua implementagdo e

gestdo. No entanto, sera um importante instrumento de

S8http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014 202
0 _pt.cfm
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apoio a execucdo das medidas previstas neste estudo,
nomeadamente no que diz respeito as medidas que visam
a melhoria de acessibilidades a areas empresariais
relevantes na Regi&o Centro e medidas que procuram
a valorizacdo dos servicos publicos de transporte

urbano e interurbano®®.

A Regido de Aveiro pretende contratualizar uma
Iniciativa Territorial Integrada (ITI), fundamental para
prosseguir a operacdo de desenvolvimento regional que
se tem vindo a desenvolver no periodo de gestdo do
QREN, utilizando a escala da NUTIII Baixo Vouga®.

E.3.1.2. Estratégia de Investigacao e
Inovacéo para a Especializacao Inteligente
(RIS 3)

No novo programa de financiamento (periodo 2014-
2020), as regibes deverdo identificar as suas areas de
especializacdo e vantagem competitiva, baseando-se na
‘Estratégia de Especializacdo Inteligente’ (RIS3)%' e
tendo em vista o crescimento e emprego, sendo esta

avaliacdo um pré-requisito para aceder a estes fundos.

Esta condicionante ex-ante das estratégias RIS3 exige
que os Estados-Membros e as regides da UE
identifiguem as especializagdes de conhecimento que

melhor se coadunam com o seu potencial de inovacdo,

5 Diagnostico prospetivo da Regido Centro (versdo preliminar),
CCDRC

60 Quadro Comum de Investimentos da Regido de Aveiro — Estratégia
para 0 Crescimento e Inovagao; CIRA; 12/7/2013

61

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/s

mart_specialisation_pt.pdf

()

antes da obtencdo do financiamento, envolvendo no
planeamento todos os agentes ligados a estratégia de
inovagdo, nomeadamente empresas, centros de

investigacdo e universidades.

De um modo esquematico, a CIRA e a Universidade de
Aveiro apresentam quatro 4reas prioritarias de

Especializacéo e Inovacéo:

e Mar e Ria;

e Agroalimentar e Florestal;

e  Materiais;

e TICE (Tecnologias de Informacdo, Comunicacéo e

Eletrénica).

Algumas medidas do PIMT-RA relacionadas com a
melhoria da informacdo ou a centralizacdo das bases
de dados necessarias ao desenvolvimento das
plataformas de informacdo do transporte publico
coletivo poderdo ser integradas ao nivel deste eixo de

intervencdo.

E.3.2. Programa-Quadro Horizonte 2020

O Programa-Quadro Horizonte 2020 relne todo o atual
financiamento da Unido no dominio da investigacdo e
inovacdo, incluindo o Programa-Quadro de Investigacdo,
as atividades ligadas a inovacdo do Programa-Quadro
para a Competitividade e a Inovacdo e o Instituto

Europeu de Inovagdo e Tecnologia (EIT).
O financiamento centrar-se-a nos seguintes desafios:

e Salde, alteracBes demogréaficas e bem-estar;
e  Seguranca alimentar, agricultura sustentavel;
e Investigacdo marinha e maritima e bioeconomia;

e Energia segura, ndo poluente e eficiente;
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e Transportes inteligentes, ecoldgicos e integrados;
e Acdo climética, eficiéncia na utilizagdo de
recursos e matérias-primas;

e Sociedades inclusivas, inovadoras e seguras.

A negrito assinalam-se os desafios que de modo mais ou
menos direto se enquadram com 0s objetivos e propostas
enunciados no PIMT-RA.

E.3.2.1. Iniciativa ‘Smart Cities and

Communities’

A iniciativa ‘Cidades e Comunidades Inteligentes’ apoia
cidades e regides que progridam para atingir, em 2020, a
meta de reducéo das emissfes poluentes em 40%, atraves
da producdo e utilizacdo de energias sustentaveis. Esta
iniciativa teve um orgcamento de 81 milhGes de euros em
2012 e de 365 milhdes de euros, em 2013, para apoiar 0
desenvolvimento de tecnologias inteligentes orientadas
para a sustentabilidade nas cidades, nas areas da energia,

transportes e tecnologias de informagdo e comunicacao.

Entre os projetos que podem ser cofinanciados incluem-
se 0s projetos de melhoria dos servigos de procura e
oferta, nomeadamente sistemas de informacdo ao
cidad&o relacionados com o transporte multimodal e
servigos associados & mobilidade; e sistemas de

mobilidade urbana mais eficientes.

As chamadas para este programa terdo como
destinatarios consorcios liderados por empresas ligadas a
indlstria, pertencentes a um destes trés sectores: energia,
TIC e transportes. Estes projetos devem ser orientados
para o mercado e demonstrar que podem ser replicados

em diversas cidades.

Os projetos enquadrados nesta iniciativa tém sido

()

cofinanciados através do 7PQ e serdo futuramente
apoiados pelo programa Horizonte 2020, podendo servir
de exemplo e ser adaptados de forma a responder a outras
cidades e comunidades que concorrem ao financiamento
de politicas regionais. A politica de coesao regional pode
assim suportar o desenvolvimento de projetos de
demonstragdo deste tipo num nimero alargado de

cidades, no quadro de desenvolvimento urbano integrado.

E.3.3. Instituto da Mobilidade e dos
Transportes (IMT)

Os apoios técnicos e financeiros ao investimento nos
subsectores regulados pelo IMT podem ser obtidos

fundamentalmente de duas fontes:

1) As linhas orcamentais do PIDDAC (Programa de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central) do IMT (apenas fundos
nacionais), especialmente dirigidas ao subsector dos

transportes publicos;

2) O QREN (Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional 2007-2013), que inclui fundos nacionais e
comunitarios e abrange a generalidade dos sectores e

atividades do Pais.

Mais concretamente, o IMT estd incumbido, pelo
Ministério da Economia e do Emprego, da gestdo de trés
linhas de apoio técnico e financeiro, as quais se
descrevem brevemente em seguida. A continuidade
destas linhas de financiamento no novo quadro de
financiamento ainda ndo esta confirmada, contudo, pela
andlise efetuada existem indicios que 0s seus
fundamentos de base serdo mantidos, pelo que se opta

pela sua inclus&o.
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E.3.3.1. Estudos de Enquadramento e
Desenvolvimento do Sistema de
Transportes

Nesta linha de financiamento podem ser candidatados os
estudos de mobilidade e os estudos de reestruturacdo de

redes de transportes publicos rodoviarios de passageiros.

Podem ser beneficiarios desta linha de financiamento as
empresas privadas de transportes coletivos e 0s

municipios e operadores municipais.

No ambito do PIMT-RA considera-se ser passivel de
financiamento, por parte do IMT, a proposta de
reestruturacdo da rede de transporte coletivo a nivel
concelhio e os Planos de Mobilidade e Transportes
propostos neste estudo para os municipios de Agueda,

Aveiro, Ilhavo e Ovars2.

E.3.3.2. Melhoria da Qualidade e da
Seguranca dos Sistemas e Servicos de

Transportes Publicos

Ao abrigo desta linha de financiamento podem ser

apoiados trés tipos de iniciativas distintas:

1) Construcdo de infraestruturas de transportes
municipais, nomeadamente esta¢bes centrais de

camionagem (ECC), passagens desniveladas ao

62 A excecdo de Ovar, os restantes municipios ainda estdo a
desenvolver os seus Planos de Mobilidade e Transportes (no caso de
Agueda é a Estratégia para a Mobilidade Sustentavel) mas, porque
estes estdo em curso, seria eventualmente de apoiar o seu

desenvolvimento através da comparticipagdo a sua implementacao.

caminho-de-ferro, e abrigos para passageiros®.

Assume-se ser possivel candidatar os projetos
enquadrados na proposta para melhorar a rede
de interfaces estruturantes para o transporte

coletivo ao abrigo desta iniciativa.

2) Promocdo de  transportes  publicos e

requalificacdo de empresas

Esta iniciativa é dirigida a empresas privadas de
transporte coletivo e a municipios e operadores

municipais.

Apesar de ser relativamente vaga no tipo de projetos que
podem ser acolhidos, assume-se que as propostas
integradas no plano de Incentivo e Promogdo dos
Transportes Publicos, tais como as medidas de melhoria
da informagdo aos passageiros e campanhas de imagem,
divulgacdo e comunicagdo, podem candidatar-se a este

fundo de financiamento.

3) Montagem e reestruturagdo de servicos de

transportes urbanos e locais

Esta linha de financiamento esta aberta as empresas
e aos municipios e admite-se que possa enquadrar as
iniciativas de reestruturacdo dos servicos de
transporte, nomeadamente na implementacdo de
servicos de transporte flexivel nas zonas de baixa
procura e a introducéo de circuitos urbanos nas
cidades de maior dimensao (i.e., em Aveiro, Ovar e

Agueda).

63 A Central de Camionagem de Aveiro foi construida ao abrigo de um

apoio de natureza semelhante.
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E.3.3.3. Modernizacao Tecnologica e
Melhoria da Eficiéncia Energética dos
Transportes Publicos

Neste programa/projeto do PIDDAC séo consideradas as

seguintes linhas de financiamento:

e Renovacdo de frotas de veiculos pesados de
passageiros;

e Abate de wveiculos pesados de transporte de
mercadorias;

e Utilizacdo e promogao de combustiveis e formas de
energia alternativas;

e Instalagdo de novas tecnologias em servicos de

transporte.

A linha de financiamento relativa a “renovacgdo das
frotas de veiculos pesados de passageiros” tem
envolvido o apoio financeiro a renovagdo de frotas do
sector dos transportes publicos coletivos regulares de
passageiros e a projetos de melhoria de eficiéncia das
empresas, em contrapartida do ndo aumento dos precos

dos passes e das assinaturas.

Recomenda-se que se considere esta linha de
financiamento para proceder ao reforco/renovacdo da
frota de autocarros presente nos concelhos da regido

de Aveiro.

A linha de financiamento “utilizagdo e promocéo de
combustiveis e formas de energia alternativas” pode
ser utilizada por empresas privadas de transporte
coletivo, associagbes e operadores municipais, €
compreende o financiamento a promoc¢do, aquisicdo e
monitoriza¢do de veiculos elétricos em frotas de servico

publico.

A linha de financiamento “instalacdo de novas
tecnologias em servigos de transporte” pode ser
utilizada por empresas privadas de transportes coletivos,
AssociagcBes e Cooperativas de radiotaxis, para a
instalacéo de sistemas de Centrais de Taxis e localizagéo,

ou pelos Operadores Municipais.

E.3.4. Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN)

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)
constituiu o enquadramento para a aplicacdo da politica
comunitaria de coesdo econdmica e social em Portugal
no periodo 2007-2013. Este programa foi concretizado
através dos seus Programas Operacionais (PO), sendo o
Programa Operacional Regional do Centro aquele que

operou diretamente sobre a area de estudo

O Programa Operacional Regional do Centro tem como

principal objetivo intervir sobre quatro eixos:

e EIXO 1 - Competitividade, Inovacdo e
Conhecimento

e EIXO 2 - Valorizacao do Espa¢o Regional

e EIXO 3 - Coeséo Local e Urbana

e EIXO 4 - Assisténcia Técnica

Com o Eixo 3 pretende-se a valorizagdo de recursos
especificos do territorio, o reforgo da identidade da
regido e a qualificagdo integrada dos espacos sub-
regionais, inserindo-se neste eixo as acdes para as redes

de infraestruturas, equipamentos e servigos coletivos®,

Atualmente ndo existem concursos abertos para

64 http://www.maiscentro.qren.pt/
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apresentacdo de propostas enquadradas neste eixo, sendo
necessario aguardar pela execucdo das novas politicas de
financiamento da Comissdo Europeia para o periodo de
2014-2020, sendo expectavel que os PO regionais sejam

mantidos ao abrigo do novo quadro comunitario.

E.3.5. Estratégia de Desenvolvimento da
Regido de Aveiro

A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional da Regido Centro apresentou uma versdo
preliminar do “Diagnostico prospetivo da Regido
Centro”, onde apresenta contributos para a defini¢do do
Plano de Acéo Regional e o futuro Plano Operacional da
Regido Centro 2014/2020. Neste documento séo
apresentados 0s seis eixos de intervencdo, dos quais se
destaca o quinto eixo relativo ao desenvolvimento da

logistica e transportes.

Ao nivel da sub-regido, a CIRA e a Universidade de
Aveiro identificaram como  principais  objetivos
estratégicos, o Crescimento Econdmico e Ambiente e
Sustentabilidade das Comunidades e Inclusdo, aos quais
acrescem duas outras areas transversais as primeiras: a do
Territorio e Atratividade, e a da Governanga e Servicos
Pablicos. Enquadrado com estes objetivos foram
definidos cinco eixos prioritarios, que foram desdobrados

num conjunto de metas.

A aplicacdo das medidas do PIMT-RA constitui uma das
acBes previstas na meta 3 - Encorajar o desenvolvimento
de um sistema eficaz, sustentdvel e integrado de
transportes e mobilidade regional, pertencente ao Eixo
Prioritério 4, orcamentada em 35,7 milhdes de euros, mas

pode também enquadrar diversas das suas medidas nas

()

restantes metas estratégicas. O valor previsto deve
financiar, entre outras agBes, a programacao,
acompanhamento e implementacdo das  acOes
recomendadas neste estudo. Recomenda-se assim que,
em sede de revisdo deste documento, este valor seja
revisto “em alta” ou, entdo, seja tornada clara a
possibilidade de se candidatar as acGes ao abrigo das

restantes linhas de investimento.

E.4. Conta Publica Futura

Tomando como base as estimativas dos custos de
investimento e de operacdo das diferentes propostas (e
também das receitas estimadas para o sistema) procedeu-

se ao calculo da Conta Publica Futura.

Para o desenvolvimento da conta futura, e de forma a
minimizar o nUmero de variaveis para as quais ndo se
conhece o valor, optou-se por manter as estruturas de
custos de 2010 (isto &, assumindo-se que ndo se
verificam alteragfes substanciais de comportamentos),
com excecdo daquelas que variam em funcdo das
propostas do PIMT-RA.

Este exercicio de conta publica futura é elaborado com
base nos custos correntes de 2010, sendo os resultados
apresentados em termos de custos médios anuais,
relativos aos periodos 2015-2020 e 2021-2023, ano
horizonte do PIMT-RA.

Importa referir que este exercicio de calculo da Conta
Futura corresponde a um exercicio imperfeito por duas

razdes fundamentais:

i) Por um lado, para um conjunto significativo das

propostas estabelecidas no PIMT-RA ndo foi
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possivel estabelecer os impactes quantitativos

associados do ponto de vista da reparticdo modal;

ii) Em menor grau, porque nao foi possivel contabilizar

0s custos inerentes a todas as propostas apresentadas.

De qualquer modo corresponde a um exercicio Util
porque permite antever o nivel de esforgo associado a
concretizacdo do PIMT-RA e parte dos beneficios dai

decorrentes.

E.4.1. Custo total com a mobilidade

Estima-se que o custo total com a mobilidade seja de
cerca de 787 milhdes de euros em 2020 (valor anual
meédio para o periodo 2015-2020) e de 755 milhdes em
2023 (valor anual médio para o periodo 2021-2023).
Importa contudo referir que apenas foram contabilizadas
neste estudo as propostas de nivel supramunicipal, tendo-
se assumido que ndo haveria alteracGes significativas nos

valores de investimento a este nivel.

Comparativamente a 2010, os custos médios anuais de
investimento  decrescem em ambos o0s periodos
considerados. Recorda-se que alguns investimentos
bastante significativos associados a construcdo das
infraestruturas rodoviarias ocorrem no periodo p6s 2023,
o0 qual j& ndo é abrangido pelo horizonte desta analise da
conta publica. Esta opc¢éo de transferéncia de alguns dos
investimentos mais avultados para o final do PIMT-RA
ndo é alheia ao facto de atualmente se estar a viver uma
severa crise econémica, que em muito limita a
capacidade de investimento, bem como o facto dos
investimentos no sector das infraestruturas rodoviarias
ser muito penalizado no Quadro Comunitario 2014-2020.

Importa referir novamente que este valor ndo reflete o

()

que serdo os custos estimados resultantes do investimento
a nivel municipal (por exemplo, em novas ofertas de
estacionamento), nem sdo considerados os grandes
investimentos a ser realizados pelos operadores de
transporte pablico (e.g. REFER ou CP).

Tendo como base os cenarios de evolucdo populacional
da Regido de Aveiro, estima-se que o custo total por
habitante seja proximo dos 1.755€ em 2020 e de 1.740€
em 2023 (vide Figura 94).

Figura 94 - Custo total com a mobilidade (euro)
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Do custo total com a mobilidade em 2020, cerca de 142
milhdes de euros (21%) sdo relativos a custos externos
gerados pelo sistema e que sdo suportados pelo conjunto
da populagdo da regido. Em 2023, 0s custos externos
ascendem a 22% do total de custos, resultante do custo
total ser inferior em virtude de um menor investimento.
Contudo, em valor absoluto os custos externos sdo 4%
inferiores aos valores contabilizados em 2010, sobretudo
porque se verificam ganhos significativos por via da
reducdo do congestionamento. A tabela seguinte
apresenta a reparticdo dos custos de investimento,
funcionamento e custos externos nos trés periodos

considerados.
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Tabela 30 - Custo total com a mobilidade (milhares
de euros)

2010 2915-2020 292_1-2023
(média anual) | (média anual)
Investimento 37721 13 686 2889
Funcionamento | 493 683 492 916 490 273
Custos externos | 141992 137 634 136 524
Custo Total 673 396 644 237 629 685

Relativamente ao total de receitas geradas no ambito do
funcionamento do sistema de mobilidade, prevé-se um
aumento anual das receitas resultante da reestruturacéo
da rede de transporte coletivo da ordem dos 909 mil

euros.

E4.11. Investimento

No que se refere a reparticdo dos custos por categoria de
custo (i.e. investimento, funcionamento e externos),
verifica-se que o custo médio anual de investimento
decresce comparativamente a 2010, sendo mais
acentuado no periodo 2021-2023. O custo com o
investimento representa cerca de 2% do total dos custos

em 2020 e cerca de 0,5% em 2023 (face a 6% em 2010).

No periodo 2015-2020, custo total de investimento é
estimado em cerca de 78 milhGes de euros, cerca de 14
milhdes de euros de valor médio anual no periodo (em

2010 foi na ordem dos 37 milhdes de euros).

O montante total de investimento no periodo 2021-2023
¢ estimado em cerca de 2,9 milhdes de euros/ano,
refletindo os investimentos propostos ao nivel dos modos
suaves, em especial na rede ciclavel. Recorda-se que ndo
foi possivel aferir os grandes investimentos ao nivel dos

operadores do transporte coletivo e estacionamento.

Tis PT

E.4.1.2. Funcionamento

O montante total dos custos de funcionamento / operacéo
da mobilidade na Regido de Aveiro é estimado em cerca
de 493 milhGes de euros/ano para 2020 e 490 milhGes de
euros/ano para 2023. Os custos de funcionamento do
transporte publico sofrem um ligeiro aumento, refletindo
a aposta deste plano em reforcar o transporte coletivo na
regido, passando a representar cerca de 15% do total dos
custos em 2020 e 14% em 2023. Os custos de
funcionamento com os modos suaves, ainda que se
estime um acréscimo substancial face a situagcdo de
continuam a ter um valor

referéncia, pouco

representativo face aos restantes custos.

Do total dos custos de funcionamento em 2020 e 2023,
77% sdo custos suportados pelos préprios utilizadores.

Os restantes 23% sdo suportados pelos operadores e

gestores.
Tabela 31 — Custos de funcionamento (milhares de
euros)
2015-2020 2021-2023
2010 (média (meédia
anual) anual)
Rede Viaria 56 963 57 057 56 991
Modos Suaves 114 909 756
Custos Gerais 4 336 480 452
Transporte Pablico 46 461 50 297 48 710
Estacionamento 894 894 894
Transporte
Individual - 361 440 358 661 358 381
Utilizador
Transporte publico |7 364 18536 18 053
- Utilizador
Transporte escolar 3437 3412 3365
Transferéncia 2671 2671 2671
Total 493 683 492 916 490 273
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E.4.1.3. Custos Externos

A contabilizagdo do total de custos externos na Regido
em 2020 é de 137 milhGes de euros por ano, um valor
equivalente a cerca de 375€ por habitante. Em 2023, esse
montante é ligeiramente superior, 377€ por ano e por
habitante, ainda assim inferior ao valor atual, calculado
em 383€/habitante em 2010.

O custo com os acidentes é equivalente ao contabilizado
em 2010, uma vez que ndo foram realizadas estimativas
sobre a redugdo das estatisticas de acidentes rodoviarios
(ainda que seja expectavel que, em resultado de uma
maior atencdo a componente de seguranca rodovidria, 0
namero total de acidentes diminua, ndo existe nenhuma
indicacdo de como se repartiriam os mesmos quanto ao
tipo de sinistralidade). Os valores do ruido, emissdes
poluentes e poluicdo atmosférica também ndo variam
significativamente nos dois periodos considerados face
ao valor de 2010. Espera-se contudo que o valor das
emissdes poluentes possa ser inferior, devido a esperada
renovacdo da frota automodvel, para uma frota mais

eficiente, ao longo do tempo.

As grandes diferengas, como apresentado na Tabela 32,
verificam-se ao nivel do congestionamento, devido as
melhorias  associadas & introdugdo de novas

infraestruturas viarias.

Tabela 32 — Total de custos externos

Custos médios anuais (m€)

2010 2018 2023
Acidentes 63 839 63 839 63 839
Ruido 8899 8932 8624
Poluentes locais 9024 9 056 9 060
GEE 12 147 12191 12 196
Congestionamento 48 082 43615 | 42805
TOTAL 141992 | 137634 | 136524
comveep | ] | m

E.4.2. Principais conclusfes e
recomendacdes resultantes da conta
publica futura

Os resultados apresentados para a conta futura permitem
obter uma perspetiva geral quanto ao impacte gerado

pelas propostas do PIMT-RA em termos financeiros.

O exercicio descrito acima foi realizado tendo por base
custos correntes de 2010, ou seja, ndo entra em
consideracdo com alteragGes de custos de combustivel ou
com possiveis alteragbes no sistema de tarifas do
transporte publico, permitindo, contudo, uma melhor

forma de comparacdo face a situacéo de referéncia.

As estimativas de custos para os anos de 2015-2020 e
2021-2023 (valores anuais médios) continuam a
demonstrar as vantagens dos modos suaves, com um
baixo custo por habitante.ano (aproximadamente 8€) e
que se prevé que venha a traduzir um aumento gradual da

quota modal em seu favor.

O esforco financeiro em investimento na rede viaria

traduz-se em melhores desempenhos de rede que
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resultam numa diminuigdo significativa dos niveis de
congestionamento (de 16.132 horas por dia, em 2010,
para 14.633 horas por dia, em 2018, e 14.362, em 2023),
0s quais, associados a uma frota automovel mais eficiente
do ponto de vista energético, resultam igualmente numa
diminui¢do dos custos externos associados as emissdes

poluentes.

Em 2020 e 2023, cerca de 73% dos custos totais afetos ao
T sdo cobertos através das contribuicbes dos utilizadores
O montante de custos ndo percebidos pelos utilizadores
representa, tal como em 2010, cerca de 42% do total
efetivo por estes suportados. Esse montante ndo
percebido, face ao total do custo do TI, representa quase
30% dos custos totais, justificando que se mantenha uma
aposta na divulgagéo dos custos efetivos do TI, tentando,
deste modo, influenciar a sua alteragdo modal para

modos mais sustentaveis.

O esforco financeiro associado ao transporte publico e
estacionamento ndo € particularmente visivel nesta
analise, uma vez que apenas sdo considerados o0s grandes
investimentos publicos com impacte a nivel regional, ndo
tendo sido possivel apurar os investimentos previstos fora

do ambito do PIMT-RA.

Por fim, e tal como j& referido no exercicio relativo a
conta publica de 2010, importa que sejam criadas as

rotinas para a atualizagho destes valores, de forma a

Y

introduzir este exercicio nas rotinas de avaliacdo dos
projetos associados a mobilidade, incluindo os custos ndo
percebidos pelo utilizador do transporte individual e os
custos para a sociedade dos impactes gerados (custos

externos).

E.5. Monitorizacéo

A gestdo da mobilidade (e a sua compreensdo) implica
uma atencéo continuada sobre a forma como os sistemas
evoluem, existindo a necessidade de conhecer o0s
resultados e a pertinéncia da implementagdo das

propostas estabelecidas nos planos de acdo.

Neste contexto, a monitorizacdo destaca-se como “uma
ferramenta de acompanhamento, gestdo e apoio a
decisdo” fundamental, que ird ndo s6 permitir avaliar os
progressos e resultados da implementacdo do PIMT-RA,

como também identificar desvios e corrigir trajetdrias.

A monitorizagdo permite assim intervir sobre o contetudo
do plano, sem esperar pela avaliagdo realizada no &mbito
de revisdo do plano (que desejavelmente devera ocorrer
ao fim de 5 anos), possibilitando o reforco ou a adaptacéo
de acBes que ndo estejam a ser eficazes ou ndo estejam a

ir ao encontro aos objetivos definidos.

Os principais objetivos desta fase do PIMT-RA, passam,

deste modo, por fornecer a CIRA ferramentas de:
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Através do estabelecimento de um conjunto de indicadores que permita:

o Medir os progressos da implementacéo efetiva das a¢des propostas (Monitorizagdo da execugao,

principalmente através de indicadores de oferta);

Acompanhamento

o Fornecer informacdo sobre o efeito das agdes executadas (Monitorizagdo de impactes / resultados,

principalmente através de indicadores de procura);

o Avaliar a contribuigdo das a¢des executadas para a prossecu¢ao dos objetivos do plano (Monitorizagéo do

alcance dos objetivos).

Através da constitui¢do de um conjunto de indicadores que permita auxiliar a identificagdo da necessidade de

desenvolver medidas de correcéo.

Esta necessidade de adaptar/corrigir as medidas propostas no plano pode decorrer da constatagéo da sua ineficacia
Gestdo do PIMT-  e€m atingir os objetivos estabelecidos ou do surgimento, ao longo do tempo, de novas questoes e preocupagoes

RA e apoio a
decisdo

importantes no sistema de mobilidade, as quais ndo foram contempladas inicialmente nos objetivos do plano. Estas
alteractes / adaptacdes podem igualmente resultar das reagdes da populagdo e dos diferentes atores, da sua

alteragcdo de comportamentos e da sua apropria¢do de novos modelos de deslocagdes.

A monitorizagdo permite assim intervir sobre o contetdo do PIMT-RA, possibilitando o refor¢o ou a adaptacédo de

acOes que ndo estejam a ser eficazes ou ndo estejam a ir de encontro aos objetivos definidos.

Atraveés da constitui¢do de um conjunto de procedimentos que permita aprender com a experiéncia de

implementacéo do plano e melhorar a compreenséo do desempenho dos instrumentos utilizados.

Aprendizagem e
melhoria na

Tal podera ser obtido com uma efetiva observacdo (antes e depois) dos efeitos da estratégia desenvolvida sobre os

atuacéo principais indicadores de resultado e face aos principais objetivos do plano. Isto ird permitir que a estratégia
desenvolvida seja realmente avaliada. Adicionalmente, os indicadores selecionados podem permitir comparar o
desempenho das medidas implementadas em relacéo aos resultados obtidos em cidades/concelhos semelhantes.

Através da elaboracédo de contetdos que permitam informar a CIRA e 0s executivos municipais que a integram, 0s

Comunicacao e
participacio
as medidas executadas.

Neste sentido, procurou-se definir um conjunto de
indicadores que permita responder aos objetivos acima
enunciados e alertar para a necessidade de estabelecer
metodologias e rotinas de recolha de informacdo que
permitam ir acompanhando o desenvolvimento deste

plano.

Os Sistemas de Informagdo Geogréfico a desenvolver

pela CIRA e na posse dos municipios que definem a

o

diversos parceiros/atores e a populagdo sobre a implementagdo do PIMT-RA, assim como recolher opinides sobre

Regido de Aveiro poderdo ter um papel importante na
atualizacdo da informacdo, auxiliando na compreensdo
das principais dindmicas evolutivas em matéria de

mobilidade e acessibilidade.

Serd sempre necessario recolher informacgdo junto aos
fornecedores oficiais e introduzir mecanismos de
aquisicdo da informacdo especificos do sistema de

monitorizacao.
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E.5.1. Indicadores de monitorizacéo

O processo de monitorizacdo assenta sobre a constituicdo

de um conjunto de indicadores, os quais devem:

e ser abrangentes e refletir os varios elementos e dimensdes
da mobilidade;

e ser facilmente compreensiveis por todos e simples na sua
construgdo, utilizando uma metodologia replicavel e ndo
ambigua;

e ter em consideracdo a disponibilidade de dados existente, o
custo de obtencéo regular destes dados e a sua capacidade
de operacionalizagdo (tendo em consideragdo 0s recursos
humanos e financeiros disponiveis);

e  permitir, tanto quanto possivel, a comparacdo entre
diferentes sistemas de mobilidade e;

e mostrar a sua evolugdo ao longo do tempo, de modo a
comprovar a adequacdo do sistema de mobilidade e das

medidas executadas aos objetivos estabelecidos no plano.

A selecdo dos indicadores para o PIMT-RA foi realizada
tendo em conta os critérios referidos. Estes comegaram a
ser delineados na fase de diagndstico (de modo a
permitir  analises  comparativas) e  afinados,
posteriormente, em funcdo dos objetivos do plano (vide
Relatério da Fase 2, capitulo C.4) e das propostas

desenvolvidas (vide Relatério da Fase 3).

Neste processo de definicéo de indicadores selecionaram-

Se:

e Indicadores de resultados, 0s quais permitem
avaliar os impactes das agdes e a sua contribuicdo
para 0 alcance dos objetivos do plano. Nestes, o
estabelecimento de metas revela-se muito vantajoso,
permitindo aferir se os objetivos sdo alcancados ou

se, pelo contrério, os resultados ficam aquém do

o

esperado, permitindo a CIRA introduzir medidas

corretivas, se necessario.

e Indicadores de execucdo, 0s quais permitem efetuar
o controle do que estava previsto fazer e do que
realmente se fez, em termos do cronograma
estabelecido. Estes indicadores possibilitam detetar
desvios/atrasos na implementacdo de algumas acdes,
identificar causas e agilizar a sua solucdo, assim
como desencadear o inicio de acgbes que sejam
dependentes de propostas ja implementadas. Para
alguns destes indicadores, uma analise cartografica
serd4 a mais adequada (por exemplo, a representacéo
das vias ciclaveis entretanto construidas permite, para
além da indicacdo do que ja foi executado, obter uma

leitura da coeréncia da rede ciclavel).

Para além destes dois tipos de indicadores, considerou-se
atil definir alguns indicadores que contribuam para a
obtencdo de informacdo sobre variaveis que influenciam
0 sistema de mobilidade (indicadores de

contexto/conhecimento).

Refira-se ainda que a atualizagdo dos indicadores é
fundamental e deve ser analisada caso a caso, uma vez
que ndo existe um ritmo de atualiza¢do Unico. A propria
fonte de informagdo condiciona o ritmo de atualiza¢do
dos dados de base e, consequentemente, os resultados dos
indicadores. Os custos e o trabalho requerido podem

igualmente limitar uma atualizagdo mais frequente.

O processo de estruturagdo dos objetivos do PIMT-RA,
apresentado no Relatdrio da Fase 2, foi acompanhado da
reflexdo sobre a escolha dos melhores indicadores para
avaliar o status quo, e em que medida, os resultados
atuais podem ser projetados para os anos de referéncia de
2018 e 2023.

181



Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes da Regido de Aveiro

Relatério de Sintese

Foi assim definido um conjunto de indicadores de
resultados (designados Indicadores Sintese), os quais
permitem avaliar a adequacdo da estratégia face aos
objetivos, possibilitando, para questdes concretas, avaliar

como é que o sistema evolui na resposta.

Para estes indicadores sintese procurou-se calcular o
impacte esperado da aplicacdo das propostas do plano, o
qual é traduzido no estabelecimento de metas para 2018 e
2023. Estas sdo explicitadas no capitulo C.4 do Relatdrio

da Fase 2, recomendando-se a sua consulta.

O estabelecimento de metas ird permitir aferir se os
objetivos sdo alcancados ou se, pelo contrério, o0s
resultados ficam aquém do esperado. Note-se contudo
que ndo foi possivel estabelecer uma meta quantificavel
para todos os indicadores selecionados, optando-se nestes

casos por apresentar a tendéncia de evolucao desejavel.

Os indicadores sintese sdo apresentados na Tabela 33,

assim como as metas definidas para cada um deles.

Y
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Tabela 33 — Indicadores de Sintese (de resultados) e metas a alcangar

Tis PT

. ; Metas
Indicadores de Sintese 2012
2018 | 2023
Reparticdo modal
Reparti¢do modal nas viagens intra-concelhias:
a)apé 19% 20% 22%
1 b) em bicicleta 5% 7% 9%
' c) em transporte coletivo 4% 5% 7%
d) em transporte individual 70% 66% 62%
e) outras combinacoes 1% 1% 1%
Reparticdo modal nas viagens inter-concelhias:
- c) em transporte coletivo 7% 11% 15%
' d) em transporte individual 88% 84% 80%
e) outras combinagoes 5% 5% 5%
Repartigdo modal nas VIAGENS CASA-ESCOLA dos alunos entre os 10 e 0s 14 anos:
a) apé 10% 10% 11%
13 b) em bicicleta 1,9% 4% 7%
' ) em transporte coletivo 17% 19% 22%
d) em transporte individual 63% 57% 52%
e) outras combinagoes 9% 9% 9%
Acessibilidade em transporte coletivo
1.4 | Populacdo residente servida por TP (% da populagdo residente na area de influéncia dos PPM [ CD PPM | CD | PPM | CD
' 400 m da rede TP, com pelo menos 2 servigos por hora) - PERIODO ESCOLAR 41% | 27% 47% | 30% | 52% | 34%
|5 | Populagéo residente servida por TP (% da populagéo residente na rea de influéncia dos PPM | CD PPM | CD | PPM | CD
400 m da rede TP, com pelo menos 2 servigos por hora) - PERIODO NAO ESCOLAR 3006 | 23% 37% | 27% | a8% | 33%
|6 | Trabalhadores servidos por TP (% do emprego localizado na area de influéncia dos 400 PPM [ CD PPM | CD | PPM | CD
' metros da rede TP, com pelo menos 2 servicos por hora) - PERIODO ESCOLAR 35% | 27% 40% | 30% | 46% | 33%
17 Trabalhadores servidos por TP (% do emprego localizado na area de influéncia dos 400 PPM | CD PPM | CD | PPM | CD
' metros da rede TP, com pelo menos 2 servigos por hora) - PERIODO NAO ESCOLAR 20% | 23% 34% | 26% | 45% | 33%
18 Popu!a(;ao com acesso em TP a0s principais equipamentos de: salde (hos[)ltals do Centro 750 78% 80%
Hospitalar do Baixo VVouga) com tempos de deslocagdo inferiores a 60 minutos
19 Populat;a~o com acesso em TP a0s equipamentos de ensino superior com tempos de 80% 83% 85%
deslocacéo inferiores a 60 minutos
1.10 | Passageiros transportados em TP (anual) (por modo) n.d. n.d. n.d.
Acessibilidade em modos suaves
111 Cap_lta(;ao da rede ciclavel estruturante (mobilidade quotidiana e mista) (m / 100 24 77 131
habitantes)
Seguranca rodoviaria
N©° de vitimas de acidentes:
Mortos 30 Reducéo continuada do
1.12 Feridos araves 98 ndmero de atropelamentos e
9 de vitimas de acidentes
Feridos ligeiros 1954 rodoviarios
1.13 | N° de atropelamentos 32

S
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Os indicadores de resultados pretendem avaliar a PIMT-RA (estratégicos e especificos), sendo importante
contribuicdo das acdes executadas para a prossecucao dos notar que cada indicador pode reportar a mais do que um
objetivos do plano. destes objetivos.

Nas tabelas seguintes apresenta-se o0 cruzamento dos

indicadores de sintese selecionados com os objetivos do

Tabela 34 — Aderéncia dos Indicadores de Sintese (de resultados) aos Objetivos Estratégicos

Objetivos estratégicos

Contribuir
Economia | Reparticdo | Acessibilidade, paraa
. . ~ Aumento x
. Qualidade mais modal Inclusao reducao
Indicadores - - - h da
devida | eficientee mais Social e sequranca dos
sustentavel | sustentavel | Justica Social Y ¢ impactes
ambientais

Reparti¢cdo modal

1.1 | Repartigdo modal nas viagens intra-concelhias

1.2 | Repartigdo modal nas viagens inter-concelhias

Reparticdo modal nas VIAGENS CASA-ESCOLA

13 dos alunos entre os 10 e os 14 anos
Acessibilidade em transporte coletivo

14 Populagéo residente servida por TP - PERIODO

’ ESCOLAR

15 Populagdo residente servida por TP - PERIODO

' NAO ESCOLAR

16 Trabalhadores servidos por TP - PERIODO

' ESCOLAR

17 Trabalhadores servidos por TP - PERIODO NAO

’ ESCOLAR

Populacéo com acesso em TP aos principais
1.8 | equipamentos de salide com tempos de deslocacéo
inferiores a 60 minutos

Populacdo com acesso em TP aos equipamentos de
1.9 | ensino superior com tempos de deslocacéo inferiores
a 60 minutos

1.10 | Passageiros transportados em TP (anual) (por modo)

Acessibilidade em modos suaves

Capitagdo da rede ciclavel estruturante (m / 100

111 habitantes)

Seguranca rodoviaria

1.12 | N° de vitimas de acidentes

1.13 | N° de atropelamentos
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Tabela 35 — Aderéncia dos Indicadores de Sintese (de resultados) aos Objetivos Especificos

Indicadores

Reparticdo modal

Reparti¢do modal nas viagens
intra-concelhias

Reparti¢do modal nas viagens
inter-concelhias

Reparticdo modal nas VIAGENS
CASA-ESCOLA dos alunos
entre os 10 e os 14 anos

Populagdo residente servida por
TP - PERIODO ESCOLAR

Populagdo residente servida por
TP - PERIODO NAO
ESCOLAR

Trabalhadores servidos por TP -
PERIODO ESCOLAR

Trabalhadores servidos por TP -
PERIODO NAO ESCOLAR

Populagdo com acesso em TP aos
principais equipamentos de saude
com tempos de deslocacéo
inferiores a 60 minutos

Populagdo com acesso em TP aos
equipamentos de ensino superior
com tempos de deslocacgéo
inferiores a 60 minutos

1.10

1.11

1.12

Passageiros transportados em TP
(anual) (por modo)

Acessibilidade em modos suaves

Capitagao da rede ciclavel
estruturante (m / 100 habitantes)

Seguranca rodoviaria

N° de vitimas de acidentes

1.13

NP° de atropelamentos

Promover servicos de TP de boa
qualidade e adequados a procura

Acessibilidade em transporte coletivo

Promover a intermodalidade no

sistema de TC

modos suaves, refor¢ando o seu
papel no sistema de deslocacgdes

Promover as deslocagfes em
urbanas

Desenvolver politicas de

Objetivos especificos
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equilibrada

Desenvolver uma estratégia
articulada de qualificagdo do

espaco rodoviario e

encaminhamento de fluxos de

trafego para as vias adequadas

Promover a minimizagéo dos

impactes associados ao trafego de
pesados e organizagdo das CD

nos centros urbanos

4o do sistema de
transportes e os usos do solo

Promover a integracdo entre a
organizacao

Tis PT

Aposta em medidas inovadoras
de gestao da mobilidade

Sensibilizar, informar e envolver
todos os atores sobre as opgoes

modais mais eficientes
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E.5.2. Operacionalizacéo do sistema

A operacionalizacdo deste processo de monitorizacdo
terd que ter por base um regular fornecimento de
informacdo e uma sistematica acumulagdo de dados
histéricos que permitam suportar a avaliacdo in
continuum e, assim, apoiar as politicas e o
desenvolvimento das propostas melhor adaptadas, assim
como a uma melhor divulgacéao e controlo dos resultados

do plano.

Conforme anteriormente referido, recomenda-se que a
operacionalizacdo da monitorizacdo seja assegurada pela
CIRA, nomeadamente através da criagdo do
Observatério da Mobilidade, assegurando-se, deste
modo, a coeréncia e continuidade na aquisi¢do da
informacéo e no seu tratamento, a0 mesmo tempo que se
minimizam 0S encargos com a construcdo e

funcionamento deste sistema.

Os parceiros a envolver sdo de natureza diversa, sendo de
destacar o papel de cada uma das autarquias como
fornecedores de informagdo. A estruturacdo deste
processo devera ser assim inserida na estrutura
informatica dos municipios, dando especial aten¢do a sua
relagdo com o SIG Municipal, ferramenta muito atil de

suporte & monitorizagéo.

De modo a acompanhar o0s principais resultados do
processo de monitorizacdo recomenda-se a producdo de
Relatérios de Progresso com uma periodicidade

anual, nos quais seja possivel:

e avaliar a implementacdo do plano e detetar desvios

ao cronograma estabelecido no PIMT-RA,;

)

e avaliar a evolugdo do sistema de mobilidade,
fornecendo informacdo sobre o efeito das acOes
executadas e identificando a eventual necessidade de
adaptar/corrigir as medidas propostas no PIMT-
RA.

Estes relatorios poderdo ser de divulgacdo publica,
envolvendo assim os habitantes na Regido de Aveiro na

implementag&o do plano.

Este documento foi escrito segundo o Novo Acordo

Ortogréafico.

Este documento foi sujeito ao controlo da qualidade
interno de acordo com o procedimento Controlo da
Qualidade de Documentos (P2/05) definido no Sistema
de Gestéo da TIS.PT.
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