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A.1. Breve Enquadramento

Os Ultimos anos tém sido caraterizados por um aumento
da complexidade e alteracdo dos padres de mobilidade,
0s quais se apoiaram em grande medida na cada vez
maior utilizagdo do automdvel nas deslocagdes

quotidianas.

Em contexto urbano esta dependéncia do automovel
contribuiu para a progressiva diminuicdo da qualidade de
vida das populagdes, com a ocorréncia de fenémenos de
congestionamento e a excessiva ocupacdo do espago
urbano pelo automdvel. Em contexto periurbano e rural, a
quase total dependéncia do automovel, associada a
reduzida cobertura da oferta de transporte coletivo, é um
fator de exclusdo social da populacdo ndo motorizada e
compromete a médio prazo a viabilidade das populagdes

rurais mais isoladas.

Por outro lado, o crescimento urbano linear baseado ano
tracado das vias rodoviarias, acompanhado de uma
ocupacdo urbana de baixa densidade, dificulta a
estruturagdo da oferta de transportes coletivos nas zonas

que apresentam estas carateristicas.

O cenério de crise econdmica e de crescente aumento do
pregco dos combustiveis recomenda a revisdo das
estratégias de gestdo de mobilidade, de modo a promover

opcOes de reparticdo modal mais sustentaveis.

No sentido de prosseguir este objetivo global, a

()

Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA)
entendeu desenvolver um Plano Intermunicipal de
Mobilidade e Transportes para os concelhos que definem
a Regido de Aveiro (doravante designado de PIMT-RA).
Este plano tem como principal objetivo dotar a Regido de
um documento estratégico e operacional que sirva de
“instrumento de atuacdo e sensibilizacdo, que fomente a
articulacdo entre os diferentes modos de transporte
visando a implementagdo de um sistema integrado de
mobilidade (...) com o minimo custo de investimento e de
exploracdo, que permita diminuir o uso do transporte
individual e, simultaneamente, garanta a adequada
mobilidade das populacées, promova a incluséo social, a
qualidade de vida urbana e a preservagdo do patriménio

historico, edificado e ambiental .

Finalmente, o0 PIMT-RA ser4 também um documento de
referéncia nas decisdes a tomar pelos municipios no
ambito das suas competéncias em relagdo aos transportes

urbanos, mobilidade e sustentabilidade.

A.2. Objetivos do Estudo

Os objetivos globais a alcancar pelo PIMT-RA estéo
perfeitamente identificados pela CIRA e estdo

relacionados com:

e Aposta clara na promocdo da mobilidade
sustentavel, devendo ser privilegiada a promocgao

das redes de modos suaves e a oferta de transporte



pUblico que respondam, simultaneamente, as
necessidades de grupos especificos da populacdo
(idosos, deficientes ou criangas), mas também da
populacdo em geral. A aposta por estas opcdes
modais apresenta também como importante
vantagem a reducdo dos impactes ambientais
associados ao sector dos transportes, sejam estes
relacionados com o ruido, a poluicdo atmosférica, a
emissdo de gases de efeitos de estufa ou a seguranca

rodoviaria.

Promocdo da acessibilidade enquanto fator de
inclusdo e justica social. As preocupacGes
subjacentes a este objetivo estdo ja presentes no
objetivo anterior, mas importa reforcar a necessidade
de apostar na diminuicdo das barreiras a
acessibilidade, as quais condicionam as pessoas com
mobilidade reduzida, contribuindo para a sua

exclusdo social.

Integracdo das politicas de ordenamento do
territério e de planeamento de transportes. A
necessidade de integracdo destas duas vertentes é
claramente reconhecida devido as fortes relagdes de
interdependéncia que existem entre ambos 0s setores
que, se ndo forem compreendidas, podem contribuir
para 0 aumento das disfuncionalidades da

mobilidade.

Neste contexto, o PIMT-RA desempenhard um
importante papel na identificacdo dos aspetos que
importa corrigir nos concelhos que definem a Regido

de Aveiro.

Promogdo da intermodalidade entre modos de
transporte tendo em consideracdo as dimensdes

fisicas (com a afirmagdo da rede de interfaces de

()
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transporte e aposta na sua qualificacdo fisica e
funcional), tarifaria (procurando estabelecer um
zonamento tarifario), operacional (através da
redugdo dos tempos médios de espera e de
transbordo entre modos de transporte, mas também
pelo entendimento da oferta como Unica por parte
dos potenciais utilizadores) e institucional (esta
componente é absolutamente critica para que o
sistema de transportes publicos seja dotado de boas
condicBes de planeamento e controle dos servi¢os).

e Promocdo do ambiente, salde publica e
seguranga rodoviaria.

e Quantificacdo dos custos da mobilidade
associados a utilizacdo e investimento nos varios
modos de transporte para avaliar qual a orientagdo
dominante em matéria de desenvolvimento de uma
estratégia de intervencéo.

e Introducdo de medidas de gestdo da mobilidade,
uma vez que estas contribuem de modo positivo para
a promocdo de uma reparticdo modal mais
sustentivel e sdo substancialmente menos onerosas
do que as propostas que envolvem a construcdo de
novas infraestruturas, podendo ser tdo ou mais

eficazes do que estas.

A.3. Organizacao do estudo

O PIMT-RA esté organizado em 4 + 1 fases, as quais s&o

descritas sumariamente em seguida:

e Fase 0: Preparacdo dos trabalhos de campo.
Nesta fase sdo apresentados a metodologia e o
cronograma dos trabalhos de campo e definido o
zonamento adotado. As principais tarefas associadas

a esta fase sdo apresentadas no Relatério de
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Programacéo dos Trabalhos de Campo.

Fase 1: Caracterizagdo e  Diagnostico
Multimodal. Compreende a recolha e analise de
informacdo de base necesséria a caracterizagdo da
situacdo de referéncia e a identificacdo das
disfungbes em matéria de mobilidade e
acessibilidade, das tendéncias pesadas de evolugéo,
bem como das potencialidades e oportunidades do
territério em causa. Com o diagndstico é possivel
uma identificacdo prévia dos principais desafios e
das intervengdes prioritarias a desenvolver. Esta
fase traduz-se na elaboracdo do Relatorio de
Caracterizacao e Diagnostico Multimodal.

Fase 2: Construgdo de Cenarios, Condicionantes
e Objetivos Especificos. Nesta etapa do PIMT-RA
sdo construidos 0s cenarios prospetivos, 0s quais
tém em consideracdo as tendéncias de evolucéo do
sistema de mobilidade. Simultaneamente s&o
desenvolvidos os objetivos estratégicos do plano e
formulada a estratégia a ser desenvolvida na Fase 3.
A esta fase corresponde 0 Relatorio de Construcéo
de cenérios, Condicionantes e Objetivos
Especificos.

Fase 3: Planos de Acdo. Esta fase corresponde ao

~
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volume operacional do PIMT-RA e contém as
medidas e acBes a desenvolver, tendo em
consideragdo um conjunto de areas tematicas (vide
Figura 1).

Fase 4 — Programa de Intervencdo, Execucdo,
Meios e Fontes de Financiamento. Esta etapa
corresponde ao culminar do desenvolvimento do
plano e constitui-se como um instrumento de
trabalho e de planeamento fundamental a
implementacdo do plano. Esta fase do PIMT-RA
inclui também a componente de proposta de
monitorizacdo do plano.

Acompanhamento e Implementacdo. Esta etapa
incorpora o envolvimento entre a equipa técnica, a
CIRA e 0s onze municipios, a fase de participacdo
publica e os momentos de realizacdo das visitas
técnicas. Desenvolve-se ao longo de toda a fase de
elaboracdo do plano e prolonga-se durante seis

meses.

Na Figura 1 apresenta-se a organizagdo do PIMT-RA. O
presente relatdrio corresponde ao relatério da Fase 2:

Cenérios, Condicionantes e Objetivos Especificos.
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Figura 1 — Organizagéo proposta para o desenvolvimento do PIMT-RA
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A.4. Organizacao do presente
relatorio

Esta Fase 2 do PIMT-RA estabelece a vertente
estratégica, a qual passa pela construcdo de um conceito
em que sdo estabelecidos os principios estratégicos que
irdo nortear as intervencdes no sistema de mobilidade e
transportes na Regido de Aveiro, a0 mesmo tempo que
sdo construidos os cenarios prospetivos sobre o sistema e

definidos os objetivos do plano.

Esta fase tem por objeto a construcdo de cenérios de
evolucdo dos padrfes de mobilidade, em articulagdo com
0s demais instrumentos de planeamento territorial e
normas internacionais e nacionais em matéria de
transportes e ambiente, que deem corpo a uma estratégia
multimodal de deslocacBes, sustentavel, coerente e
concertada, que se formalizara, ao nivel da proposta de
plano, num conceito multimodal de deslocacdes,
devidamente enquadrado. Para tal, foram desenvolvidas

as seguintes macro-tarefas:

e ldentificagdo das condicionantes que
correspondam a elementos inalteraveis e que, pela
sua natureza, representam barreiras @ mobilidade e

acessibilidade;

e Construcdo de cenarios onde serdo definidas as
evolugdes possiveis do sistema de mobilidade, tendo

em consideracdo o enquadramento atual e futuro.

e Sistematizacdo da visdo e explicitagdo dos
objetivos especificos a atingir, concretizados em
metas que ddo forma a visdo desejada de uma
mobilidade mais sustentavel, tendo como principio

que esses objetivos devem ser realistas,

()

quantificaveis e validados pela CIRA.

Tis.PT
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B.1. Abordagem Geral

A construcdo de cendrios, no ambito do PIMT-RA,
constitui uma excelente oportunidade para refletir sobre o
futuro dos concelhos que definem a Regido de Aveiro e
as diversas possibilidades de evolugdo, no que respeita as
principais varidveis que influenciam a mobilidade e os

comportamentos dos cidadaos.

Os cenarios refletem apenas hip6teses de comportamento
futuro, devendo ser assim encarados. Por outro lado, na
construgdo de cenarios defende-se que devem ser
considerados 0s projetos estruturantes que estdo em fase
de construgdo ou previstos com um grau de certeza
elevado, uma vez que estes influenciam as dindmicas de
ocupacdo urbana no territério e devem ser considerados

na fase de desenvolvimento das propostas.

Segundo Schwartz (2000) um cenério é a representacdo
de “como o mundo evolui durante o horizonte de tempo
estabelecido”, correspondendo a um instrumento que
serve para estabelecer prognésticos, permitindo a
comparacdo entre diferentes tendéncias de evolugdo

possiveis.

A concretizagdo deste capitulo foi uma das tarefas mais
dificeis do PIMT-RA, uma vez que o entendimento do
que é um cenario é muito diferente em funcdo da
bibliografia consultada. Se considerarmos a analogia com

um espetaculo de teatro, existem autores que defendem

S

que a construcdo do cenério corresponde a definicdo do
“pano de fundo e identificacdo dos aderecos em palco”,
enquanto outros advogam que 0s cenarios traduzem o
desenvolvimento de argumentos alternativos,
correspondendo ao desenvolvimento de estratégias
contrastadas (e.g., aposta na utilizagdo dos modos
rodoviarios, aposta no desenvolvimento das redes de
TPC, ...), entre as quais é selecionado um modelo de

intervencdo a desenvolver.

Porque se considera que a estratégia deve considerar a
coexisténcia de “diferentes alternativas modais” em
fungdo do contexto particular que é considerado, optou-
se pela primeira abordagem, na qual a definicdo dos
cenarios tem como principal objetivo a contextualizacdo
das tendéncias pesadas de evolugdo da mobilidade (e das
acessibilidades), devendo a estratégia de intervencdo
proposta ser tdo robusta que permita a sua fécil adaptacéo

qualquer que seja o cenario considerado.

No presente capitulo descrevem-se 0s cenarios de futuro
que serdo considerados no ambito do PIMT-RA,
descrevendo-se as varidveis consideradas e 0S Sseus
pressupostos de evolugdo, mas antes de se apresentar a
componente mais “operacional” do relatorio descrevem-
se sumariamente as principais forcas que influenciam a

mobilidade no médio/longo prazo.

Importa ainda referir que estes cenarios serdo construidos
tendo em consideragdo as dindmicas urbanisticas e

respetiva consequéncia no que respeita a evolucdo da
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mobilidade.

B.2. Principais forcas que
influenciam a mobilidade

A evolugdo dos padrbes de mobilidade (tendo em
consideracdo a intensidade das viagens iniciadas /
terminadas em cada zona e a respetiva reparticdo modal)
é de extrema complexidade uma vez que tem em

consideracéo forgas de naturezas diversas.

Esta tematica tem vindo a ser alvo de diversos estudos, 0s
quais procuram refletir sobre as questGes a ter em
consideracdo na fase de construgdo de cenarios de
evolucdo dos transportes e da mobilidade, considerando
sobretudo os contextos de evolucdo a longo prazo (30 a
40 anos). Entre estes é de destacar o projeto
TRANSVisions!, o qual estabelece os cenarios de
evolucéo dos transportes para os anos horizonte a 20 e 40
anos, identificando igualmente as principais forgcas que
influenciam o desenvolvimento do sector dos transportes

a longo prazo.

No ambito deste projeto as forcas que influenciam o
sector dos transportes foram classificadas em trés grandes
grupos, respetivamente forgas externas, internas e
politicas, as quais agrupam diversas categorias de

variaveis, conforme se apresenta no quadro seguinte.

1

http://ec.europa.eu/transport/strategies/studies/doc/future_of_transport

/2009_02_transvisions_report.pdf

o

Tabela 1 - Principais forgas que influenciam o
desenvolvimento do sector dos transportes

Forcas Categorias

Populagdo

Desenvolvimento econémico

Externas Mudangas sociais

Energia

Evolucdo tecnoldgica

Infraestrutura e veiculos

Evolucéo dos combustiveis

Internas
Impacte dos transportes no ambiente e na
sociedade
Respostas politicas alargadas que afetam a
. evolugdo do sistema de transporte e, em
Politicas

particular, a governancia do sector dos
transportes

Fonte: Adaptado de TRANSVisions?

Globalmente, estes estudos estdo focados na construcéo
de cenarios prospetivos de longo prazo (a 20 e 40 anos)
e, por isso, consideram fatores que no periodo de

vigéncia deste plano ndo terdo efeitos assinalaveis.

Apesar disso, importa refletir no ambito do PIMT-RA
sobre as principais forgas que influenciam a mobilidade
ja que, ainda que estas forcas ndo sejam totalmente
consideradas na construgdo dos cendrios, referem
dindmicas importantes a ter em consideracdo em revisdes
futuras do PIMT-RA.

Seguidamente reflete-se sobre o contributo das principais
forcas para a evolugdo das variaveis que influenciam a

mobilidade.

2 “TRANSVisions - Report on Transport Scenarios with a 20 and 40
Year Horizon - Final Report”, DG TREN, 2009.
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B.2.1. Forcas Externas

Como apresentado na Tabela 1 as forcas externas podem
ser organizadas em cinco categorias; tendo como base as
conclusBes do projeto TRANSvisions refletir-se-a sobre
os fatores que poderdo afetar a mobilidade para mais
facilmente selecionar as variaveis determinantes para a

construcdo dos cenarios.

Dindmicas populacionais

O dltimo seculo caracterizou-se por um aumento
exponencial da populacdo global, resultante da melhoria
na qualidade de vida e do aumento dos cuidados de salde

proporcionados a populacéo.

Todavia, as proje¢des demogréficas para a populacdo
europeia (e portuguesa) apontam para uma inflexdo da
tendéncia de crescimento, verificando-se inclusivamente
que as projecdes demogréaficas produzidas pelo INES3
apontam para a diminuicdo continuada da populacéo
no Baixo Vouga a partir de 2015, tendéncia esta que é
consistente com as projecdes demograficas realizadas

para o contexto europeu.

Associado ao decréscimo populacional, assiste-se a um
processo de envelhecimento populacional na Europa,
estimando as Nagdes Unidas que, em 2050, a populagéo
europeia com mais de 64 anos corresponda a cerca de
30% do total, mesmo assumindo que o fendmeno da
imigracdo da populacdo em idade ativa continua a ser

expressivo.

Outro dos fatores que influencia a mobilidade global diz

3 Projec6es da populagéo residente, NUT Ill, 2000-2050, INE, 2005.

respeito a estrutura dos agregados, ja que o fogo €
entendido como a unidade minima para a posse do
automaével e, como tal, a diminuicdo da dimensdo do
agregado é outro dos fatores que contribui para o

aumento da frota automdvel4.

Também a concentracdo da populacdo nas areas
urbanas influencia os padrdes de mobilidade,
verificando-se que o0s residentes urbanos apresentam
padrbes de consumo mais elevados do que no contexto
rural mas, em contrapartida, tém uma maior
consciencializagdo relativamente as questdes ambientais.
Por outro lado, a maior densidade urbana é favoravel a
uma maior eficiéncia do transporte coletivo e a existéncia
de economias de escala, 0 que pode ser comprovado pela

analise da Figura 2.

Figura 2 - % do PIB afeto ao sector dos transportes

versus a densidade humana
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Fonte: UITP, Mobility in Cities

Finalmente, o projeto TRANSvisions refor¢a a existéncia

de variacdes significativas nos padrdes de mobilidade em

4 De notar que o nimero de agregados familiares ndo tém diminuido.
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funcdo da idade, sexo, disponibilidade de automdvel e de
rendimento e, como tal, a estrutura socioeconémica e
demografica da populagdo influencia significativamente a
mobilidade (como alias pode ser confirmado através da

analise da Figura 3).

Figura 3 — Reparticdo modal das viagens por idade

e sexo na Regido de Aveiro
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Fonte: Inquérito & mobilidade 2011/2012

Desenvolvimento econémico

O desenvolvimento econémico é outra das forcas
motrizes a ser referenciada pelo TRANSVisions, sendo
reconhecido que o rendimento disponivel é um fator
que influencia as opg¢des modais, mas também as
decisdes de localizacdo da habitacdo e a intensidade de

viagens motorizadas que sao realizadas.

Ainda neste dominio, o projeto TRANSvisions aponta
para a necessidade de se compreender que existe uma
correlagdo positiva entre o crescimento do trafego
rodoviario e a provisdo das infraestruturas

rodoviarias.

Esta relagdo entre provisdo de infraestruturas rodoviarias
e utilizagdo do automovel é evidente na Regido de
Aveiro; a existéncia de uma rede rodoviéria com niveis

de acessibilidade elevados levou ao abandono

generalizado da opcdo pelo transporte coletivo mas
também da bicicleta, enquanto modo de transporte
quotidiano, verificando-se até que na generalidade dos
concelhos é a populacdo mais idosa que mais utiliza a

bicicleta.

Mudancas sociais

Na Europa, 0 aumento dos recursos econémicos tem sido
utilizado para estabelecer sociedades com maior bem-
estar econémico, nas quais o tempo de trabalho tem
diminuido e o emprego no sector tercidrio tem
aumentado a taxas muito superiores as verificadas nos

sectores primarios e secundarios.

De modo geral o tempo de lazer tem vindo a aumentar,
com uma parte do consumo de lazer a desenvolver-se
fora da residéncia e, por isso, a implicar o aumento da

mobilidade motorizada.

A consolidagdo do turismo enquanto importante
atividade econémica é também um aspeto fundamental a
reter, sendo estimado pela WTO (World Tourism
Organization) que este sector é responsavel por 35% das
exportacBes dos servicos e 8% das exportacbes de
mercadorias. As estimativas de crescimento deste sector
sdo menos confidveis ja que este &€ muito vulnerdvel a
choques como acidentes naturais ou ataques de
terrorismo, mas também ao aumento dos precos dos
combustiveis (refletidos nos precos das viagens). A
incorporagdo desta varidvel no PIMT-RA sera de dificil
resolucéo, ja que ndo foi caracterizado este segmento da
populacdo, mas a preocupacdo de responder as
necessidades deste segmento da procura deve ser
acautelada, ja& que o sector do turismo tem um peso

importante na atividade econdémica de alguns dos
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concelhos da Regido (com tendéncia a aumentar,

sobretudo no concelho de Aveiro).

Finalmente, nas zonas mais urbanas e junto da populacéo
mais jovem (e instruida) estd a emergir uma nova
cultura de consumo sustentavel, na qual as pessoas
estdo mais disponiveis para utilizar os modos suaves,
combinados com a utilizacdo de transporte coletivos de
elevada qualidade, e desde que acompanhados de
servigos de informacdo acessiveis. Esta tendéncia pode
ser potenciada favoravelmente na estratégia de
intervencdo do PIMT-RA.

Tendéncias energéticas

Dois fatores tém potencial para introduzir alteragdes
fundamentais nos sistemas de producdo de energia até ao
ano horizonte de 2050: a escassez dos combustiveis

petroliferos e o desenvolvimento tecnolégico.

Com efeito, cerca de 65% da producdo mundial de
petroleo é consumida pelo sector dos transportes (valores
de 2005), sendo reconhecido que a médio/longo prazo
(10 a 30 anos®) a sociedade tera de enfrentar a escassez
desta matéria-prima.  Existe alguma expectativa
relativamente a utilizagdo de fontes de energias
alternativas e renovaveis, mas a meta da EU até 2020 é
de que “10% dos veiculos utilizem fontes de energia

renovaveis (e.g., bio-fuel, eletricidade ou hidrogénio) .

A possibilidade de evolugdo das tecnologias energéticas €
outro dos fatores que pode contribuir para uma alteracdo

dos padrGes de mobilidade. Atualmente estd a ser

5 Em fungo dos autores consultados e das medidas de eficiéncia

energética que venham a ser implementadas.

Y

estudada a utilizacdo de células solares fotovoltaicas e de
células combustiveis de hidrogénio, mas ainda ndo foram
ultrapassados 0s constrangimentos associados a sua
rapida divulgagdo: as células de combustivel necessitam
de novas infraestruturas de abastecimento e as células
fotovoltaicas implicam que sejam pensadas novas formas
de armazenamento e que seja concretizada uma

significativa reducdo dos custos de abastecimento.

No documento “Furopean Energy and Transport —
Trends to 2030” é estimado que a eficiéncia energética
dos automoveis ira aumentar, com 0 consumo de
combustivel aos 100 km a ser reduzido em 35% face a
1990. Todavia, é assumido o aumento do consumo até
2030 devido ao aumento global da mobilidade, a qual ir4
crescer mais rapidamente do que os ganhos de eficiéncia

energeética.

A expectativa é de que os combustiveis baseados no
petrleo continuem a ser a fonte energética mais
importante até 2030; o transporte ferroviario ira utilizar
cada vez mais a eletricidade, mas os restantes modos irdo
continuar a depender dos combustiveis petroliferos. A
opcdo pelas energias alternativas ird ser relativamente
limitada neste periodo, admitindo-se que o conjunto das
energias renovaveis possa vir a atingir, até 2020, uma

quota de 10% (meta EU).

Outra concluséo importante apontada por este estudo esta
relacionada com a baixa elasticidade da procura
rodoviaria relativamente ao preco dos combustiveis: um
aumento de 1% nos precos dos combustiveis conduz a
uma reducao dos veiculos-km de 0,1% (no curto prazo) e
de 0,3% no longo prazo (Goodwin, 2004). O mesmo
estudo aponta como impactes a longo prazo, a

substituicdo da frota automovel para veiculos menos
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consumidores e a ocorréncia de uma ligeira reducdo da

frota automovel (-0,25 por cada ponto percentual).

Esta tendéncia enquadra-se num contexto econémico
regular; num periodo de forte retracdo econémica como o
que se vive atualmente o aumento do preco dos

combustiveis (associado a introducdo de portagens)

aponta para decréscimos da procura mais elevados.

Evolucéo tecnoldgica

Como anteriormente referido, a evolugdo tecnolégica tem
permitido desenvolver veiculos movidos a fontes de
energia  alternativa, mas também  aumentar
consideravelmente a eficiéncia energética dos veiculos
em circulagdo (nomeadamente no transporte de
passageiros e de mercadorias, 0s quais tém vindo a
adaptar-se as normas europeias cada vez mais restritivas

no que respeita ao volume de emissBes permitidas).

Outro aspeto importante diz respeito a utilizacdo de
tecnologias de informacéo, as quais vieram melhorar
consideravelmente a seguranca, produtividade e conforto,
quer do transporte rodoviario de passageiros (individual e
coletivo), mas também do transporte ferroviario® e do
transporte de mercadorias (definicdo de rotas e

otimizacéo das cargas transportadas).

B.2.2. Forcas Internas

As forcas internas identificadas no  projeto

6 Através da introdugéo de sistemas de transportes inteligentes (“ITS -
Intelligent Transport Systems”) foi possivel aumentar as velocidades e
reduzir o espagamento entre comboios, sem com isso reduzir a

seguranga proporcionada.

Y

TRANSVvisions estdo relacionadas com as infraestruturas
e veiculos, a evolugdo dos combustiveis e com os

impactes dos transportes no ambiente e na sociedade.

Infraestruturas e veiculos

As infraestruturas sdo construidas de modo a servir a
procura, constituindo-se como uma rede que multiplica
as possibilidades de destino e oferece diferentes

alternativas de caminho.

Na Europa (e em Portugal também), a maior parte das
infraestruturas  estruturantes estdo ja construidas.
Todavia, o0 desenvolvimento tecnol6gico conduz
ocasionalmente ao desenvolvimento de novos tipos de
veiculos e de servigos, como por exemplo, o

desenvolvimento dos comboios de levitagdo magnética.

As redes rodoviarias de transporte podem ser percorridas
em toda a Europa, ainda que no caso do transporte
rodoviario de mercadorias tenham que ser respeitadas
limitagBes no que respeita aos horarios, dimensdes e peso
dos veiculos em algumas das vias. Pelo contrério, a
circulagdo em transporte ferrovidrio ndo é universal,
nalguns casos porque as bitolas sdo diferenciadas
(Portugal e Espanha tém uma bitola diferente), noutros
porque é diferente a alimentacdo elétrica, os sistemas de
seguranca ou de sinalizacdo, e nesse contexto, existe

ainda algum trabalho a desenvolver.

Assim sendo, uma das apostas (alias, ja em curso) passa
pela promocdo da interoperabilidade dos sistemas, de
modo a que no final um comboio possa circular pelas
redes ferroviarias dos diferentes paises, sem que para tal
tenham que existir operacdes de transferéncia

significativas.
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No caso da utilizagdo das novas infraestruturas
rodoviarias, € expectavel que a mobilidade (traduzida no
total de viagens) aumente cerca de 10% no curto prazo e
em 20% no longo prazo, ainda que a variagdo possa ser
mais significativa se considerarmos o trafego induzido, o
qual varia substancialmente em fungéo das circunstancias
locais e de fatores de natureza macroeconémica. Ao nivel
local, o volume de trafego induzido dependera das
capacidades das novas infraestruturas, dos niveis de
congestionamento, das condi¢bes geogréficas locais e da
existéncia de alternativas rodoviarias satisfatorias,
devendo ser avaliadas e ponderadas as vantagens do
aumento da capacidade rodoviaria nas zonas mais

congestionadas.

Outras medidas complementares de gestdo da procura e
oferta das infraestruturas podem passar pela intervengéo
em matéria das politicas de pre¢o (a introducdo de
portagem nas ex-SCUT ¢é disto exemplo, ainda que a
opcdo de tarifar estas vias, tenha tido razbes
eminentemente econdémicas), de sistemas de controlo do
trafego rodoviario ou de melhoria dos transportes
coletivos, de modo a que estes se constituam como uma

alternativa a expansdo da capacidade rodoviaria das

infraestruturas.

Tendéncias ambientais

BN

A temperatura média global a superficie da Terra
aumentou cerca de 0,7 © C desde que sdo realizadas
medigdes sistematicas (i.e., desde 1850). Segundo o
relatorio do IPCC (Intergovernmental Panel on Climate

Change’) o aquecimento global tem causas

7 Painel Intergovernamental sobre as Mudangas Climéaticas

Y

N

antropolégicas, nomeadamente devido a emissdo dos
gases com efeito de estufa e, especialmente, a emissao do

CO;, produzido pela combustdo dos combustiveis fdsseis.

As emissdes de CO, produzidas pelo sector dos
transportes sdo muito significativas e apresentam um
padrdo de crescimento constante, estimando-se que, entre
2000 e 2050, crescam 140%, especialmente devido ao

contributo dos paises em desenvolvimento.

Uma parte significativa dos problemas relacionados com
a degradacdo ambiental estd relacionada com os custos
serem externos ao sistema de transportes e, por isso, estes

ndo sdo contabilizaveis diretamente.

Porque a maior parte dos modos de transportes falha na
cobertura da totalidade dos seus custos externos, 0s
utilizadores pagam muitas vezes um prego inferior ao seu
real custo para a sociedade e ambiente, mantendo, em

muitos casos, a procura elevada de forma artificial.

O confronto dos utilizadores com estes custos através de
taxas associadas a utilizagdo das infraestruturas pode
assegurar uma utilizacdo mais eficiente do sistema de
transportes, a0 mesmo tempo que permite angariar
fundos para investir em novas infraestruturas ou modos

de transporte ou na otimizacdo dos sistemas.

A introducéo destas taxas néo é consensual estando a ser
discutida ao nivel da EU, podendo a sua implementacéo
vir a revolucionar as op¢des modais existentes, sobretudo
porque o automével serd, naturalmente, o0 modo mais

onerado.

B.2.3. Forcas Politicas

A componente politica pode estar presente nos diferentes
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aspetos que configuram as forcas externas e internas.
Estas podem emanar de orientagdes da EU, ser de
carécter nacional ou metropolitano (ou definidas ao nivel

das Comunidades Intermunicipais).

A UE tem vindo a refletir sobre diferentes areas
tematicas que tém impactes no sector dos transportes,

destacando-se entre estas:

e Desenvolvimento de uma  estratégia de
desenvolvimento sustentavel;

e Consolidacdo da politica de transportes europeia;

e Politicas de protecdo ambiental e de alteracGes
climéticas;

e Politicas de seguranca;

e Politicas comerciais.

B.2.4. Selecéao das variaveis estruturantes

Como anteriormente descrito, a evolucdo dos padrfes de
mobilidade depende de diferentes variaveis, mas algumas
apenas tém reflexos quando se consideram cenérios a
longo prazo (20 ou 30 anos), ndo sendo relevantes no
contexto do PIMT-RA.

Outras forcas ndo sdo influenciaveis pela CM da Regido
de Aveiro (e.g., alteracdes dos precos dos combustiveis
ou evolugdes tecnoldgicas) e, como tal, a sua
incorporacdo no modelo de transportes poderia
constituir-se como um fator de introdugdo de “ruido” no

processo de construgdo dos cenarios de futuro.

Para a construcdo dos cendrios de futuro optou-se por
selecionar um conjunto reduzido de variaveis
estruturantes, de modo a garantir que o processo de

construcdo dos cenarios é facilmente entendido.

Y

No que respeita as forcas externas foram consideradas

as seguintes variaveis:

e Evolucdo da populacdo da Regido de Aveiro e sua

distribuicéo no territorio;

e Evolucdo do emprego na Regido de Aveiro na area

de intervencdo e sua localizacéo no territério;

No que respeita as forcas internas serdo internalizadas
as infraestruturas rodoviarias em construgéo ou previstas,
mas também os projetos estruturantes (e.g., o PCI em
Aveiro-ilhavo). Infelizmente, o atual contexto econémico
ndo permite antever a realizacdo de mais nenhum projeto
de infraestrutura estruturante de &mbito regional, nos

préximos anos.

Nos proximos 10 anos irdo ocorrer desenvolvimentos
relacionados com as “forcas politicas” (e.g., revisdo da
politica tarifaria de transportes; regime de concessGes das
carreiras publicas), mas o grau de incerteza associado a
implementacdo destas medidas é muito elevado. Ainda
assim estes aspetos serdo considerados na etapa de

definicdo das propostas.
B.3. Anos de referéncia

Uma das primeiras etapas do processo de construgdo de
cenarios diz respeito a defini¢do dos anos horizonte para

0s quais serdo delineadas as propostas de intervencéo.

O PIMT-RA serd desenvolvido tendo em consideracdo
um periodo de vigéncia de 10 anos, devendo ser revisto
e atualizado ao fim de 5 anos. Este raio de alcance das
propostas é consentaneo com as orientagdes expressas
nas Diretrizes Nacionais da Mobilidade (transpostas para
Resolucdo do Conselho de Ministros, mas ainda néo

aprovada), nas quais é defendido que os Planos de
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Mobilidade e Transportes devem estruturar o Plano de
Acéo a 10 anos, mas que devem ser revistos e atualizados
ao fim de 5 anos, de modo a melhor se adequarem as
alteragOes que sempre ocorrem em matéria de gestdo da

mobilidade e da acessibilidade.

Nesse sentido, os anos de referéncia foram estabelecidos
de modo a ser possivel avaliar os resultados no curto,
médio e longo prazo, tendo sido considerados os

seguintes anos de referéncia:

e 2014 - ano base, correspondendo ao ano de
“arranque” das medidas do PIMT-RA,;

e 2018 - traduz o referencial de médio prazo;

e 2023 — ano para o qual se admite que estejam ja

implementadas as medidas de longo prazo.
B.4. Descrigcdo dos cenarios

B.4.1. Enquadramento

Para o desenvolvimento dos cenérios de futuro foram
consultados diversos documentos de engquadramento
estratégico da Regido de Awveiro, entre 0s quais se

destacam:

e Os documentos do PROT-Centro que estdo
disponiveis online, isto é, os documentos de
diagndstico (2007, com atualizagdo em 2011) e de
proposta (2011);

e O Programa Estratégico para a Comunidade
Intermunicipal da Regido de Aveiro (2010);

e O Plano Intermunicipal de Ordenamento da Ria de
Aveiro — Unir@Ria (2007).

Complementarmente foram considerados:

Y

e As ProjecGes da populacao residente, NUT Il, 2000-
2050 elaboradas pelo INE (2004);

e Os Planos Diretores Municipais dos concelhos que
estabelecem uma estratégia para o médio / longo

prazo.

Nenhum destes documentos permite estabelecer uma
visdo integrada dos cenarios de evolugdo possiveis para
os concelhos da Regido de Aveiro, e como tal este
exercicio foi desenvolvido no dmbito deste documento,
mas tendo em consideracdo, sobretudo, os aspetos que

influenciam as dindmicas de mobilidade futura.

B.4.2. Evolucéo da populacéo

B.4.2.1. Enquadramento

A evolugdo das dindmicas demogréficas influencia os
potenciais de mobilidade, ja que “mais pessoas” se
traduzem em “mais viagens” (ou 0 inverso) e, como tal, a
populacdo é uma variavel fundamental para a construcéo

dos cenarios de futuro.

Para estimar qual podera ser a evolucédo da populacéo nos
concelhos que constituem a CIRA foram analisados 0s
documentos que constituem o PROT-Centro, mas
infelizmente estes ndo contém informagdo que permita

suportar esta andlise.

Como tal optou-se por considerar as ‘“Projecdes da
populacdo residente em Portugal 2000-2050” (INE,
2004) e as estimativas populacionais desenvolvidas no

ambito de alguns dos PDM da Regido de Aveiro®. Com

8 Nao existem projegdes demograficas para os concelhos de Anadia,
ilhavo e Murtosa.
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base na andlise e tratamento destas duas fontes de
informacéo foram construidos os cenérios de evolugdo

populacional.

No total foram considerados trés cenarios de evolugao
possivel, os quais dependem da variagdo da taxa de

fecundidade (3 hipoteses), das migracoes (2 hipoteses) e

de uma hipotese relativa a evolugdo da mortalidade. Estes
B.4.2.2.

produzidas pelo INE

ProjecGes populacionais cenarios sdo descritos pelo conjunto de hipoteses

apresentados na Tabela 2:
O INE produziu em 2004 um estudo em que desenvolveu

as “Projecdes da populacdo residente, 2000-2050” com

um nivel de desagregacdo para a NUT III.

Estas projecBes demograficas foram elaboradas tendo
como base um conjunto de hipéteses relativas a evolugdo
da fecundidade, mortalidade e migragdes e estdo aferidas

para os resultados definitivos dos Censos de 2001.

Tabela 2 — Proje¢des populacionais produzidas pelo INE: Hipéteses de evolugao consideradas

_Fecundidade
(Indice Sintético
de fecundidade)

Mortalidade (Esperanca média de Saldo

Cenério Descrigio vida a nascenca) Migratorio

2001 2050 2001 2050 2001 2050

Conjuga as hipéteses de um aumento da
esperanga média de vida & nascenca,
alcancando no horizonte 2050, em
Portugal, os 79,0 anos para os homens, e
Baixo 84,7 anos para as mulheres, com a 1,3 0 0
fecundidade em Portugal a reduzir-se para
1,3 criangas por mulher, e, com saldos
migratorios externos nulos durante todo o
periodo.

Mantendo valores idénticos para a
evolucgdo da esperanga média de vida a
nascenca, considera o aumento gradual da
fecundidade para 1,7 criangas por mulher
até 2050, em associacdo com saldos
migratorios externos positivos, ainda que
moderados, durante todo o periodo,
reduzindo-se dos 65 mil individuos por
ano em 2001 até aos 10 mil por ano em 65 mil | 10 mil
2010, mantendo-se este valor até 2050.

79,0 (homens) e
84,7 (mulheres)

73,2 (homens) e

14 79,8 (mulheres)

Base 1,7

Mantendo valores idénticos para a
evolucgdo da esperanga média de vida a
nascenga, associa a hipétese de a
Elevado fecundidade aumentar em Portugal para 2,0
valores proximos das 2 criangas por
mulher em 2050, com saldos migratérios
externos semelhantes aos do cenario base.

Fonte: Adaptado de “ProjecOes de populacéo residente — Portugal e NUTII — 2000-2050”, INE, 2004
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As projecBes populacionais da Regido de Aveiro séo
dadas pela analise da evolucdo da populacdo na NUTIII
do Baixo Vouga, a qual é constituida pelos onze
concelhos que incluem a CIRA e pelo concelho da
Mealhada®.

Figura 4 — Projegcdo demografica da populagdo no

Baixo Vouga
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Fonte: Adaptado de “Projecdes de populagao residente — Portugal e
NUTII - 2000-2050”, INE, 2004

Refira-se que os resultados provisorios dos Censos de
2011 sdo muito préximos das proje¢des realizados pelo
INE para o Cendrio de Base: nos Censos de 2011, a
populacdo na NUTIII do Baixo Vouga é de 390,8 mil
habitantes, verificando-se que nas proje¢bes do INE a
populacdo nesta unidade estatistica é de 393,7 mil
habitantes (0 que corresponde a uma diferenca de 0,7%

entre as projecdes e os resultados dos Censos de 2011).

Os cenarios de projecdo demografica do INE apontam
para a inversdo das dindmicas populacionais em Portugal

a partir de 2010, as quais conduzem a uma reducéo da

9 Em 2011 a populagéo do concelho da Mealhada correspondia a 5%
da populagéo residente na NUTIII do Baixo Vouga.

o

populacdo que é mais acentuada nos cenarios Baixo e
Base e corresponde praticamente a estabilizacdo da

populagdo no cenario Elevado.

Uma vez que as projecdes de evolugdo populacional do
INE foram realizadas com base nos resultados de 2001 e
tendo em consideracdo periodos quinquenais de
informacdo, houve que proceder ao célculo das taxas de
evolucdo da populacéo para os anos que se constituem de
referéncia do PIMT-RA, tendo-se considerado que a
evolucdo da populacdo residente em 2012 seguiu o

comportamento verificado entre 2001 e 2011.
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Tabela 3 — Atualizagao das projeg6es populacionais para a Regido do Baixo Vouga e dos concelhos da CIRA

. Censos
Baixo Vouga 2012[1] 2018 2023
2001 2011
Cenario Baixo 382.056 371.663
Cenario Base 385.724 390.840 391.355 387.399 382.059
Cenario Elevado 389.683 386.393
Censos
Concelhos da CIRA 2012 [1] 2018 2023
2001 2011
Cenario Baixo 362.072 352.222
Cenario Base 364.973 370.344 370.885 367.135 362.075
Cenério Elevado 369.300 366.182

Fonte: Atualizagao das projecdes demograficas tendo em consideragdo os resultados provisérios dos Censos de 2011 e as taxas de evolugdo
populacional do INE nos periodos de 2012/2018 e 2018/2023. [1] Estimativa TIS

A Tabela 4 apresenta as taxas de crescimento
populacional para a NUT do Baixo Vouga nos periodos
de 2012/2018 e 2018/2023.

As taxas de evolugdo sdo negativas em todos os cenarios
verificando-se que as proje¢des apontam para reducoes
mais significativas no periodo de 2018/2023, traduzindo
o efeito combinado da reduzida capacidade de
substituicdo da populagdo (associada as baixas taxas de
natalidade) com o aumento da esperanga media de vida.
Na prética, o Cenério Elevado traduz praticamente a

estabilizacdo da populagdo face a situacdo atual.

Tabela 4 — Taxas de crescimento populacional na
NUTIIl do Baixo Vouga

2012/2018 | 2018/2023
Cenério Baixo -0,4% -0,6%
Cenério Base -0,2% -0,3%
Cenario Elevado 0,1% -0,2%

Fonte: Calculado a partir das “Projecdes de populacéo residente —
Portugal e NUTII — 2000-2050”, INE, 2004

As projecdes da populacéo residente produzidas pelo INE
incluem também a desagregacdo da populacdo pelos
principais escaldes etarios', importando também
considerar as projecfes da populacdo com 65 ou mais
anos, ja que o processo de envelhecimento da populagdo
estd em curso e tem impactes importantes no que diz

respeito as dindmicas de mobilidade.

As Tabela 5 e Tabela 6 apresentam as projecBes da
populacdo com 65 anos ou mais, sendo possivel verificar
que se acentua o peso deste grupo sobretudo no Cenério
Baixo, ja que é neste que se verificam os maiores

decréscimos populacionais.

10 As projegOes populacionais foram desagregadas para os seguintes
escaldes etarios: 0-14 anos, 15-24 anos, 25-64 anos e 65 ou mais

anos.
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Tabela 5 - Projecbes populacionais para a
Populacdo com ou mais 65 anos
2018 2023
Cenério Baixo 76.542 82.951
Cenario Base 78.393 85.397
Cenério Elevado 78.400 85.408

Fonte: Calculado a partir das “Projecfes de populagdo residente —
Portugal e NUTII - 2000-2050”, INE, 2004

Tabela 6 — Percentagem da populagdo com 65
anos ou mais face a populagéo total

% da populagdo com 65 anos 2012 2018 2023
ou mais face ao total

Cenario Baixo 19% 21% 23%
Cenério Base 18% 20% 22%
Cenario Elevado 18% 20% 21%

Fonte: Calculado a partir das “Projeces de populagdo residente —
Portugal e NUTII — 2000-2050”, INE, 2004

B.4.2.3.
elaboradas no ambito dos PDM

Projecdes populacionais

No ambito da revisdo dos Planos Diretores Municipais
dos concelhos da Regido de Aveiro, a maior parte das
autarquias desenvolveu projecBes demograficas para o

médio prazo.

A Tabela 7 apresenta as taxas de evolugdo média anual
consideradas em cada concelho; de modo a avaliar em

que medida estas taxas de evolugdo aderem relativamente

as taxas verificadas nas Ultimas décadas, apresentam-se
igualmente as taxas de evolugdo média anual nos

periodos de 1991/2001 e 2001/2011.

Néo foi possivel obter esta informacéo para os concelhos

da Anadia, ilhavo, Murtosa e Sever do Vouga.

As projegdes e estimativas populacionais desenvolvidas
no ambito dos planos diretores municipais foram
realizadas antes de serem conhecidos o0s resultados
preliminares dos Censos de 2011, e nalguns casos sdo
mais otimistas do que o que se veio a verificar (e.g.,
Albergaria-a-Velha, Estarreja, Ovar ou Vagos), mas
noutros foram considerados em sede do PDM
decréscimos populacionais mais significativos do que

aqueles que se vieram a praticar (é o caso de Agueda).

As abordagens adotadas nos PDM sédo consideravelmente
distintas, tendo sido possivel identificar a utilizacdo de
diversas metodologias de projecdo e de estimacdo,
destacando-se entre estes, o método de ‘cortes
componentes”, regressdo linear, crescimento linear,

projecao logaritmica....
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Tabela 7 - Projegdes populacionais nos Planos Diretores Municipais atualmente em revisdo: Taxas de

crescimento da populagéo

Anadia Aveiro Estarreja ilhavo Murtosa Ollve.' ra do Ovar Sever do Vagos
Bairro Vouga

Albergaria-

Agueda a-Velha

Taxa de
evolucédo -0,6% 0,9% 0,8% 0,41% 0,5% 0,7% 1,3%

média anual nd. n.d. n.d. n.d.

rpeigfé?]‘:;ge 2010/2020 | 2010/2020 2011/2021 | 2011/2016 2015/2020 | 2011/2016 2007/2015

Taxa de
evolugéao 0,42% 0,3%
média anual

Periodo de

referéncia 2016/2021 2020/2025

Taxa de
evolugao
média anual 1,1% 1,1% 0,9% 1,0% 0,5% 1,1% -0,1% 1,3% 1,1% -0,5% 1,4%
entre
1991/2001

Taxa de
evolugéo
média anual -0,3% 0,2% -0,8% 0,7% -0,4% 0,4% 1,1% 0,8% 0,0% -0,6% 0,4%
entre
2001/2011

Fonte: Revisao dos Planos Diretores Municipais dos concelhos da CIRA

De um modo geral os Planos Diretores Municipais estabilizou (a taxa de crescimento média anual foi de

referem como tendéncias pesadas de evolugdo, a 0,1%), depois de ter registado um crescimento médio

diminuicdo da populacéo nos estratos etarios mais jovens anual de 1% na década de 1991 a 2001.

(em resultado da diminuicdo da taxa de natalidade) e o L . ) ]
Este processo de estabilizagdo populacional estd em linha

aumento do peso da populagdo mais idosa, 0 que esta L
com as projecOes de longo prazo elaboradas pelo INE e

totalmente em sintonia com as projec¢des realizadas pelo
INE.

anteriormente apresentadas.

Assim sendo propde-se considerar as dinamicas de
Outra das tendéncias que também foi identificada B . ) o

evolucdo demografica projetadas pelo INE, corrigidas em
(sobretudo nos concelhos localizados no interior) diz . .

funcdo dos resultados entretanto conhecidos para 0s
respeito a concentracdo da populacéo nas freguesias mais _ . .

Censos de 2011 dos quantitativos globais da populacdo
urbanas, por oposicdo a reducdo da populacdo nas .

por NUTIII e apresentados anteriormente na Tabela 3.
freguesias mais rurais.

As projeces do INE foram realizadas apenas para o
B.4.2.4.

populacional a adotar no PIMT-RA

Fatores de crescimento nivel de desagregacdo da NUTIII do Baixo Vouga e, por

iSS0, € necessario transpor estas estimativas para a escala

Na dltima década (i.e., entre 2001 e 2011) a populagéo

residente nos concelnos da CIRA praticamente

concelhia e para o zonamento adotado no PIMT-RA.

Para tal admitiu-se que se mantém as dindmicas de
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evolugcdo demografica verificadas na década de 2001-
2011, ajustadas através de um processo de convergéncia,
de modo a garantir que a populacéo residente no conjunto
dos onze concelhos ¢ igual aos quantitativos
populacionais globais anteriormente apresentados (vide
Tabela 3).

A aplicacdo desta metodologia apresenta como principais

linhas de forca:

e Manutencdo (e até algum reforco) da importancia de
Aveiro no contexto da Regido de Aveiro, uma vez
que este concelho apresentaré taxas de crescimento
positivas no periodo em anélise quando se considera
os Cenérios de Base e Elevado (estabilizagdo no caso

do Cenario Baixo);

e Continuacdo das dindmicas de crescimento positiva
nos concelhos de Oliveira do Bairro e da Murtosa,
ainda que a um ritmo mais lento do que aquele que

se verificou na Ultima década;

e Estabilizacdo da populagdo nos concelhos de Ovar,
Albergaria-a-Velha, Vagos e ilhavo, uma vez que o
amortecimento das taxas de crescimento verificadas
na ultima década conduz a variagBes negativas ou

proximas do zero para a generalidade destes

~

concelhos;

e Diminuicdo da populacdo residente nos concelhos da
Anadia, Sever do Vouga, Estarreja e Agueda,
refletindo as taxas de crescimento negativas ja
verificadas entre 2001 e 2011 e acentuadas nas
projecBes do INE. A evolucdo demografica negativa
nestes concelhos é também consistente com o seu
posicionamento na Regido: correspondem a
concelhos mais afastados do litoral e, por isso,
menos atrativos para populagdes provenientes do

exterior.

Os cenarios de evolucdo demografica ndo sdo muito
contrastados entre si e apontam para variagdes dos totais
de populagdo que ndo sdo muito significativas quando se

consideram as dinamicas de mobilidade.

Assim sendo, considera-se ser de reter o Cenario Base
no processo de construcdo das matrizes de viagens
futuras, seja porque este corresponde a um cenario
intermédio (mas mais proximo do Cenério Elevado), seja
porque este apresenta uma forte aderéncia face a

evolucgéo verificada entre 2001 e 2011.
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Tabela 8 — Estimativas populacionais da populagéo para 2012, 2018 e 2023 — Cenario Baixo, Base e Elevado

2018 2023

Concelhos da CIRA 2012 Cenéario | Cenéario | Cenério Cenéario | Cenério | Cenério
Baixo Base Elevado Baixo Base | Elevado

Agueda 47.600 45.248 45,881 46.151 43.026 44229 | 44.731
Albergaria-a-Velha 25.314 24.822 25.169 25.318 24.222 24.899 | 25.182
Anadia 28.889 26.605 26.977 27.136 24.639 25.328 | 25.615
Aveiro 78.981 79.460 80.572 81.047 79.215 81.431| 82.355
Estarreja 26.881 25.311 25.665 25.817 23.878 24546 | 24.825
Tlhavo 38.740 38.262 38.797 39.026 37.561 38.612 | 39.050
Murtosa 10.705 11.066 11.220 11.287 11.283 11599 | 11.731
Oliveira do Bairro 23.223 23.604 23.934 24.075 23.731 24395 | 24.672
Ovar 55.395 53.626 54.376 54.696 51.772 53.220 | 53.824
Sever do Vouga 12.276 11.407 11.567 11.635 10.643 10.941| 11.065
Vagos 22.936 22.660 22977 23.113 22.251 22.874 | 23.133
TOTAL 370.940 362.072 367.135 369.300 352.222 | 362.075| 366.182

Tabela 9 — Taxas de crescimento médio anual consideradas em 2012/2018 e 2018/2023 — Cenério Baixo, Base

e Elevado

2018 2023
2001/

TOTAL CIRA 2011 Cenario Cenario Cenario Cenario Cenario Cenario

Baixo Base Elevado Baixo Base Elevado
Anadia -0,8% -1,4% -1,2% -1,1% -1,5% -1,2% -1,1%
Sever do Vouga -0,6% -1,3% -1,0% -0,9% -1,4% -1,1% -1,0%
Estarreja -0,4% -1,0% -0,8% -0,7% -1,1% -0,9% -0,8%
Agueda -0,3% -0,9% -0,7% -0,6% -1,0% -0,7% -0,6%
Ovar 0,0% -0,6% -0,4% -0,3% -0,7% -0,4% -0,3%
Albergaria-a-Velha 0,2% -0,4% -0,1% 0,0% -0,5% -0,2% -0,1%
Vagos 0,4% -0,2% 0,0% 0,1% -0,3% -0,1% 0,0%
ilhavo 0,4% -0,2% 0,0% 0,1% -0,3% -0,1% 0,0%
Aveiro 0,7% 0,1% 0,3% 0,4% 0,0% 0,2% 0,3%
Oliveira do Bairro 0,8% 0,2% 0,5% 0,6% 0,1% 0,4% 0,5%
Murtosa 1,1% 0,5% 0,7% 0,8% 0,4% 0,7% 0,8%

GOl
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B.4.3. Evolucao do emprego

B.4.3.1. Breve Enguadramento

A localizacdo e o nimero de postos de trabalho presente
em cada um dos concelhos da Regido de Aveiro é um
fator que influencia significativamente a mobilidade, uma
vez que se tratam de viagens diarias pendulares, as quais
de um modo geral ocorrem nos mesmos periodos do dia
nos vérios dias da semana. Como tal, é fundamental
perceber a evolugdo do emprego e a sua espacializacdo

para os anos de referéncia considerados.

Para avaliar qual podera ser a evolucdo desta variavel

estrutural considerou-se a evolugdo recente do emprego

TiS -

privado quantificado nos quadros de pessoal elaborados
pelo Ministério do Emprego e da Solidariedade Social e
os documentos de enquadramento estratégico da Regido

anteriormente referidos.

B.4.3.2. Evolucéao recente do emprego
privado

Na fase de Caracterizacdo e Diagnostico foi analisada a
evolugéo recente do emprego privado nos concelhos da
Regido de Aveiro. Para estimar qual poderad ser a
evolugdo da wvariavel

“emprego” recupera-se estas

estatisticas, as quais sdo apresentadas na Tabela 10.

Tabela 10 — Evolug&o do emprego no setor privado e racio do emprego privado por habitante

o0 | 2008|2009 | PO eante
Agueda 19.471 19.099 17.904 47.729 0,38
Albergaria-a-Velha 7.145 7.464 6.978 25.252 0,28
Anadia 8.374 8.092 7.817 29.121 0,27
Aveiro 31.977 34.172 31.047 78.450 0,40
Estarreja 6.153 6.324 6.302 26.997 0,23
ilhavo 9.691 9.640 9.085 38.598 0,24
Murtosa 1.464 1.609 1.553 10.585 0,15
Oliveira do Bairro 7.957 8.183 7.527 23.028 0,33
Ovar 18.748 18.132 16.441 55.377 0,30
Sever do Vouga 3.147 3.288 3.215 12.356 0,26
Vagos 4.288 4.543 4.252 22.851 0,19
TOTAL CIRA 118.415 120.546 112.121 370.344

Fonte: Dados dos quadros de pessoal do Ministério do Emprego e da Solidariedade Social (2007 a 2009) e Resultados Provisérios dos Censos de

2011
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A Figura 5 apresenta a relagdo entre emprego e
populagdo; como se verifica estas duas variaveis
apresentam uma correlagdo muito elevada (para uma

equacdo polinomial de grau 2 a correlacéo é de 0,9585).

A forte correlacdo entre estas duas variaveis é facilmente
compreensivel se se considerar que uma parte
significativa da mobilidade dos residentes é interna ao
concelho em que residem, traduzindo a procura de
emprego na proximidade da zona de residéncia ou a

opcao de residéncia proxima do local de emprego.

Tendo em consideracdo este elevado grau de explicagdo
das dindmicas de emprego em funcdo do crescimento da
populacdo, serd esta a equacdo utilizada para estimar o

emprego nos cenarios de futuro de 2018 e 2023.

Figura 5 — Relagao entre emprego e populagéo

y =0,0003x? + 0,0187x + 0,148

0.40 R?=0,9585 /
0,35

0,30 /

0,25 M—/

0,20 M

Murtosa
Vagos -
Estarreja -
flhavo -
Anadia -
Ovar -
Agueda 1
Aveiro -

Sever do Vouga
Albergaria-a-Velha -
Oliveira do Bairro -

Fonte: Dados dos quadros de pessoal do Ministério do Emprego e da
Solidariedade Social (2009) e Resultados Provisérios dos Censos de
2011

E todavia importante avaliar os projetos e estratégias
municipais que possam determinar uma alteracdo face a

este comportamento.

B.4.3.3.
nos Planos Municipais de Ordenamento do

Principais linhas de orientacéo

Territorio
No sentido de enquadrar as dinamicas de evolugdo do
tecido empresarial foram consultados os documentos
fornecidos pelas diversas autarquias da Regido de
Aveiro, mas também considerada a informacéo constante
no PROT Centro e nos documentos estratégicos que

tratam especificamente da area de intervencéo da CIRA.

A informacéo disponivel & muito desigual, mas a andlise
destes documentos permite evidenciar as seguintes

conclusoes:

Agueda

Em sede do processo de revisdo do Plano Diretor
Municipal foi considerado um conjunto de espacos
reservados ao reforco das atividades industriais,
destacando-se entre estes o Parque Empresarial do
Casardo, o qual estd j& em fase de infraestruturacdo,
podendo considerar-se que sera ocupado, pelo menos
parcialmente, durante o periodo de implementacdo do
PIMT-RA.

Este parque empresarial esta vocacionado sobretudo para
acolher zonas industriais / de armazenagem (42 das 58
parcelas e 91% da &rea bruta total de construgdo), mas
tem 14 parcelas destinadas a atividades de comércio e de
servigos, uma incubadora de empresas e uma parcela

vocacionada para acolher um equipamento coletivo.

Em sede do Plano de Pormenor deste Parque Empresarial

esta prevista a provisio de 804 lugares de
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estacionamento’. Admite-se que esta oferta responda a
totalidade do emprego gerado por este parque
empresarial, ja& que a portaria estabelece sempre
provisdes de estacionamento muito elevadas e que se
trata de uma zona isolada do ponto de vista urbano e por

isso, com deficiente servigo de transporte pablico.

Para efeitos da cenariza¢do do crescimento das matrizes
de viagem admitiu-se que o Parque Empresarial do
Casardo estard concluido a 20% entre 2014 e 2018 e a
75% entre 2018 e 2023.

Figura 6 — Planta de Localizagdo do Plano de
Pormenor do Parque Empresarial do Casardo

Fonte: Camara Municipal de Agueda

Aveiro

No ambito da revisdo do Plano Diretor Municipal de
Aveiro (ainda em fase de elaboragéo) estdo identificadas
algumas acgdes relacionadas com a promocdo das
atividades econdmicas, mas uma boa parte destas dizem
respeito a projetos de expansdo ou redefinicdo de areas

industriais existentes.

Entre os projetos considerados sobressai o projeto do

1 Calculo realizado a partir da aplicagdo da Portaria n.° 216B/2008.

o

Parque de Ciéncia e Inovacdo (o qual se desenvolve
também no concelho de Ilhavo), o qual pela sua
importancia seré considerado na construgdo dos cenarios

de evolugdo da varidvel do emprego.

3 X v%
Fonte: informacdo disponibilizada pela CIRA e disponivel na pagina
http://www.pci.pt/, consultada a 27-8-2012

O Parque de Ciéncia e Inovagdo (PCI) sera gerido por uma
Sociedade Anénima constituida pela Universidade de Aveiro,
pelas Camaras Municipais de ilhavo e Aveiro, pela Cl Regido
de Aveiro e por empresas € outras instituicdes da Regido.

O PCl tem por objetivo a instalagdo, desenvolvimento,
promogdo e gestdo, bem como a prestagdo dos servigos de
apoio a atividades que contribuam para a producdo e
investigacdo cientifica, tecnoldgica e educativa, afirmando-se
como promotor estratégico e operacional da inovagdo e do
empreendedorismo.

Apostando inicialmente em cinco areas fortes da Universidade
(Energia; Tecnologias da Informagdo, Comunicacdo e
Eletronica; Agroindustrial; Materiais; e Mar), o PCI pretende

ser uma plataforma de acesso a regido e as redes mundiais, que


http://www.pci.pt/
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tanto a Universidade de Aveiro como as empresas da regido ja
possuem.
Fonte: CIRA,

http://www.regiaodeaveiro.pt/PageGen.aspx?WMCM _Paginald

=29811, 2012-08-23

O PCI ird albergar cerca de 5 mil novos postos de
emprego, estando prevista a sua plena ocupacdo no
periodo de vigéncia do PIMT-RA. O Creative Science
Park ja esta em funcionamento, mas apenas numa
vertente imaterial, estando prevista a conclusdo dos

primeiros edificios até ao final de 2013 / inicio de 2014.

O emprego no PCI serd considerado como um estimulo
adicional relativamente a metodologia anteriormente
descrita para projetar 0 emprego para os anos futuros,
admitindo-se que este estard ocupado a 25% em 2018 e a
75% em 2023.

Estarreja

O Parque Empresarial de Estarreja esta localizado na
convergéncia das freguesias de Beduido, Avanca e
Pardilhd, e corresponde a um espaco dedicado a
instalacdo de diferentes  atividades econdmicas

(Industriais, Comerciais, Armazenagem e Servicos).

Ao crescimento deste parque empresarial esta associada a
criacdo de 1.000 novos empregos, admitindo-se que no
primeiro periodo serdo concretizados 20% de
empreendimento e entre 2018 e 2023 se concretizam

mais 67% do total do empreendimento.

Sever do Vouga

No concelho de Sever do Vouga estd prevista a

construgdo do Vougapark - Parque Tecnoldgico e de

o

Inovacdo (o qual ird ocupar as instalacbes da antiga
fabrica da Paradela). Estima-se que este projeto venha a

criar cerca de 250 empregos.

Na construcdo dos cendrios admitiu-se que 75% do

emprego é criado no periodo 2014-2018 e os restantes

25% se vem localizar aqui no periodo seguinte, isto é,
entre 2018 e 2023.

Fonte: http://www.vougapark.pt/, pagina consultada em 27-8-2012

Vagos

Em Vagos, estd em curso a construcdo do Parque
Empresarial do Soza, localizado na area NE do concelho.
Este Parque ocupa cerca de 330 hectares, desenvolvendo-
se ao longo da Al7, é limitado a Norte pelo NO das
Quintas (ilhavo), a nascente pelos Municipios de Aveiro
e de Oliveira do Bairro. A Sul confronta com a EM333
que liga a localidade de Soza a Palhaca e a Poente a A17

e a EM585 que liga a localidade de Fontéo.

A implantagio deste Parque Empresarial esta associada a


http://www.regiaodeaveiro.pt/PageGen.aspx?WMCM_PaginaId=29811
http://www.regiaodeaveiro.pt/PageGen.aspx?WMCM_PaginaId=29811
http://www.vougapark.pt/
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criacdo de 550 novos empregos, tendo-se admitido que
45% da ocupacdo ocorre no periodo 2014-2018 e que 0s
restantes postos de emprego séo criados no periodo 2018-
2023.

Restantes concelhos

A consulta dos documentos disponibilizados pelos
restantes concelhos ndo permitiu identificar mais nenhum
polo empresarial ou industrial de importancia regional, e
como tal, sera necessério considerar os padrGes de
evolucdo recentes do emprego para estimar os padrdes de

crescimento do emprego nos préximos 5 e 10 anos.

B.4.3.4. Fatores de crescimento do

emprego a adotar no PIMT-RA

O desenvolvimento dos cenarios de evolugdo do emprego
na Regido de Aveiro é uma tarefa dificil de concretizar,
uma vez que depende da conjuntura econdmica atual, das
iniciativas desenvolvidas pelas autarquias (a generalidade
dos concelhos oferece parques empresariais ou zonas
industriais infraestruturadas capazes de alojar 0 emprego
no setor secundario e terciario), das iniciativas do
governo e dos principais grupos empresariais (que em
conjunto ou isoladamente decidem a localizacdo ou
relocalizacdo de unidades existentes num ou noutro

concelho).

Porque as varidveis que influenciam o crescimento sdo de
natureza tao diversa e de dificil antecipacdo no contexto
do &mbito deste estudo, optou-se por privilegiar as fortes
relacbes identificadas entre a populacdo e o emprego
presente em cada concelho, e nesse sentido considerou-se
que o0 emprego é uma variavel dependente da populacdo

residente em cada concelho e em cada cenario.

Y

Como tal propde-se considerar a relacdo populacdo /
emprego identificada B.4.3.2, corrigida com um
incremento do emprego presente nos polos empresariais

identificados no ponto anterior.

Uma vez conhecido o emprego global para a Regido de
Aveiro este foi transposto para as diferentes zonas do
PIMT-RA numa légica de proporcionalidade, em funcéo

do emprego pré-existente.

B.5. Construcdo das matrizes
futuras

B.5.1. Breve Enquadramento

Nos capitulos anteriores apresentou-se a descricdo dos
cenarios de evolucdo, os quais foram traduzidos ao nivel
das estimativas de evolucdo dos quantitativos

populacionais e do emprego.

Esta informagdo permitiu estimar as matrizes de viagens
futuras através da aplicacdo do modelo Furness e da
utilizacdo dos fatores de crescimento da populagdo e
emprego calculados a partir das estimativas

anteriormente apresentadas.

B.5.2. Modelo de crescimento Furness

O modelo de fatores de crescimento Furness assenta no
pressuposto de que a distribui¢do das viagens futuras, a
partir de uma zona, é proporcional a distribuicdo de
viagens atuais, alterada pelos fatores de crescimento das

zonas consideradas.

O Furness é um método classico usado na modelacéo de

transportes para a expansdao de matrizes de viagens para
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anos futuros. O procedimento de expansdo é baseado na
consideracdo de fatores de geragdo e/ou de crescimento
para as origens (enquanto pontos de inicio de viagem) e
de fatores de atracdo e/ou de crescimento nos destinos

(enquanto pontos de chegada).

Trata-se de um método iterativo de rapida convergéncia,
no qual as linhas e colunas da matriz sdo multiplicadas
sequencialmente pelos fatores de atracdo e de geracao,
até que a soma dos resultados em linha e em coluna

convirjam.

Este processo apresenta bons resultados, bem melhores
do que os obtidos com a aplicacdo dos métodos
convencionais (e.g., método gravitacional), tendo apenas
como limitagdo a necessidade de ajustar “a mao” as
Zonas para as quais ndo existem viagens na matriz base, o
que ndo acontece no caso da Regido de Aveiro j& que o

zonamento é muito agregado.

Os fatores de crescimento da populagdo e emprego sdo
bastantes diferenciados e, como tal, foi necessério
calcular um fator de crescimento agregado de modo a ser
possivel obter a convergéncia dos resultados do modelo

de geracdo das viagens futuras.

A ponderag8o dos fatores de crescimento no ano n teve
em consideracdo o peso da populacdo e do emprego em
cada zona do territorio, tendo sido adotada a seguinte

formula de calculo:

POPLFCpopn+EMPyFCEmpn

ponderado anon = POP,+EMP,,

Este fator foi calculado para cada zona, cenario de

evolucdo e ano de referéncia.

o

B.5.3. Matrizes de viagens futuras

A construgdo das matrizes futuras origem-destino de
viagens teve em consideracdo os fatores de crescimento

para os anos de 2012, 2018 e 2023.

Seguidamente apresentam-se 0s principais resultados
agregados ao concelho, sendo que as matrizes de viagem
desagregadas por zona serdo fornecidas em formato

digital.

Para facilitar a comparacdo face aos cenérios futuros, a
Tabela 11 apresenta o volume de viagens diarias
estimado, por cenario e ano de referéncia, e a taxa de

variagdo relativa a 2012.

Tabela 11 — Total de Viagens diarias estimadas por
cenério — 2018 e 2023

Cenario 2018 2023 20%73&2 20252&2
Baixo 708572 | 715.478 -0,4% 0,6%
Base 717.906 | 733.616 0,9% 3,1%
Elevado 721.896 | 741.178 1,5% 4,2%

Viagens 2012 711.517

Da sua leitura é possivel concluir:

e O Cenério Base apresenta um crescimento positivo
do total de viagens didrias para os dois anos de
referéncia. Entre 2012 e 2018, o volume de viagens
diérias passa de 711,5 mil para 717,9 mil viagens
didrias, o que significa um aumento de 6.400
viagens. No periodo entre 2018 e 2023, estima-se
que o aumento da mobilidade seja de cerca de
15.700 viagens, ou seja, que em 2023 o volume de
viagens total com origem ou destino na CIRA seja

de cerca de 733,6 mil viagens.

e O Cenaério Baixo apresenta em 2018 um decréscimo
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do numero de viagens (-3.000 viagens) face a 2012,
acompanhando o decréscimo de populagao estimado
para este cendrio. No periodo 2018-2023, a
tendéncia de decréscimo inverte-se, e em 2023
verifica-se um aumento de cerca de 6.900 viagens

/dia em relacdo a 2018.

e O Cenario Elevado apresenta um crescimento
positivo, embora pouco contrastante relativamente
ao Cenério Base. Em 2018, o volume total de
viagens diarias estimado é de 721.900 viagens
(apenas 0,6% superior ao volume de viagens
registado no cenario base). Em 2023, o volume total
de viagens é de 741,2 mil, o que se traduz num
crescimento de 4,2% face a 2012. Também neste ano
a diferenca entre este cendrio e o cenario base é

muito pequena (1,0%).

Nas tabelas seguintes apresentam-se as matrizes de
viagens agregadas ao concelho, por cenario e ano de
referéncia. Como se pode observar a diferenca dos totais
de viagens estimados é pouco significativa entre
cenarios. Nesse sentido serd considerada a matriz de

viagens do Cenério Base.

~

Tis.PT
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Tabela 12 — Cenario Baixo — 2018 - Matriz O/D — Total de viagens diarias

Tis.PT

8 Jac) 3 o o

& £ < < @ = s %m Ol a3 > | & =
Agueda 70981 | 2.180 | 2123 | 4.089 39 70 0| 2253 49 | 316 | 430 | 1411 | 83.960
Albergaria | 2.076 | 31.142 81| 5022 | 442 | 239 51| 150 90 | 227 0| 1.300 | 40.828
Anadia 2,023 82 | 34375 | 1.062 74| 145 0| 2262 0 0 63 | 3011 | 43.006
Aveiro 4169 | 4601 | 1.035 | 149.352 | 4.585 | 14.694 | 1.400 | 3.948 | 2.368 | 1.003 | 4.231 | 2.884 | 194.268
Estarreja 39 | 452 30 | 4644 | 37072 | 165 | 2415 31| 1595 0 86 | 1607 | 48.144
flhavo 129 | 303 | 144 | 14921 | 164 | 30.044 0| 101 44| 280 | 2110 | 331 | 57.660
Murtosa 0 0 0| 1458 | 2.408 0 | 14.200 95 | 286 0 62 | 719 | 19238
g;ii\ﬁiga do | 5130 | 160 | 1983 | 3652 | 134 | 249 95 | 30.483 0 0| 845 | 1490 | 41221
Ovar 49 90 0| 2351 1.638 44| 284 0 | 80.699 69 0| 9820 | 95043
\S/%‘:Jegado 359 | 228 0| 1.007 o| 189 0 0 69 | 16.552 0| 632 19.036
Vagos 498 0 63 | 4335 85 | 2.084 62 | 840 0 0| 20889 | 722 | 38579
E;?;O do 1382 | 1426 | 2891 | 3362 | 1455 | 270 | 686 | 1432 | 10020 | 656 | 890 | 3.028 | 27.498
Total 83.833 | 40.673 | 42.734 | 195.253 | 48.096 | 57.193 | 19.202 | 41.694 | 95.219 | 19.102 | 38.616 | 26.957 | 708572

Tabela 13 — Cenério Baixo — 2023 - Matriz O/D — Total de viagens diérias

N2

g o - . g
5 g = o F o g Sg .| o g 3 =
s & g 3 g § 5 25 § 28 g 3 &
54 < < =3 i = S| O o &8> > 4 =
Agueda 67.386 | 2114 | 1970 | 4542 35 68 0| 2161 44 | 200 | 451 | 1428 | 80.489
Albergaria 1.963 | 30.293 82 | 5574 | 406 | 219 40 160 87 | 216 0| 1258 | 40.299
Anadia 1.906 85 | 31682 | 1.189 67 | 139 0| 2118 0 0 50 | 2943 | 40.189
Aveiro 4625 | 5056 | 1235 | 162447 | 5412 | 16.498 | 1844 | 4573 | 3155 | 1237 | 5038 | 2953 | 214.073
Estarreja 34 | 423 35 | 5471 | 34990 | 159 | 2.326 30 | 1517 0 83 | 1530 | 46598
flhavo 123 | 280 | 135 | 16742 | 157 | 36.140 0 181 40 | 262 | 2035 | 332 | 56427
Murtosa 0 0 0| 1900 | 2323 0 | 14.256 97 | 280 0 61| 710 | 10627
g;'i‘ﬁ'ora do 2049 | 167 | 1848 | 4234 | 137 | 235 98 | 30.266 0 0| 84| 1527 | 41405
Ovar 44 88 0| 3208 1546 40 | 274 0 | 77.002 68 0| 9741 | 92012
Sever do 328 219 0| 1238 0 176 0 0 68 | 15.467 0 635 | 18.132

Vouga

Vagos 508 0 59 | 5.156 80 | 2013 60 | 829 0 020307 | 716 | 38729
Restodopais | 1401 | 1420 | 2807 | 3359 | 1404 | 269 | 688 | 1460 | 9971 | 645 | 887 | 3.176 | 27.498
Total 80.367 | 40.154 | 30.854 | 215062 | 46.558 | 55.956 | 19.587 | 41.875 | 92.164 | 18.185 | 38.764 | 26.952 | 715.478
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Tabela 14 — Cenario Base — 2018 - Matriz O/D — Total de viagens diérias

Tis.PT

o i 5 2 @ g 3 o 2 =l ©§ 3 ° =
s 5 & ol s £ 5 &3 o g3 I 3 2
- = = b
< f% < < i S < m &> > SE
Agueda 71.987 | 2220 | 2154 | 4.143 40 71 0| 2285 50 321 444 | 1414 | 85128
Albergaria 2.105 | 31.597 82 | 5088 448 242 52 161 91 230 0| 1302 | 41399
Anadia 2.052 83 | 34.888 | 1.076 75 147 0| 2295 0 0 64 | 3018 | 43.699
Aveiro 4223 | 4662 | 1048 | 151381 | 4.642 | 14.885 | 1417 | 4.000 | 2397 | 1.015 | 4.283 | 2.887 | 196.840
Estarreja 40 458 39 | 4703 | 37.606 167 | 2450 32| 1620 0 87 | 1609 | 48811
ilhavo 130 307 146 | 15116 167 | 39.606 0 194 44 284 | 2140 331 | 58467
Murtosa 0 0 0| 1476 | 2443 0 | 14418 97 290 0 63 720 | 19.507
g;ii‘ﬁiora do 2161 | 163 | 2012 | 3701 | 136 | 253 97 | 30.927 0 0| 86| 1492 | 41797
Ovar 50 91 0| 238 | 1.662 45 288 0 | 81.952 70 0| 9835 | 96373
Sever do 364 232 0| 1019 0 192 0 0 70 | 16.789 0 632 | 19.208
Vouga
Vagos 503 0 64 | 4387 86 | 2.114 63 851 0 0 | 30.208 723 | 39.090
Restodo Pais | 1384 | 1428 | 2898 | 3366 | 1457 270 686 | 1434 | 10.036 656 891 | 2992 | 27.498
Total 84.998 | 41.241 | 43.332 | 197.836 | 48.762 | 57.992 | 19.470 | 42.276 | 96.550 | 19.364 | 39.127 | 26.956 | 717.906

Tabela 15 — Cenario Base — 2023 - Matriz O/D — Total de viagens diarias

g N R

g 5| g ° 9| & £ sl s | 3 -

S| 2| B 3 s | 3 5| 25| &8 | €2| g | % g

¢ < < < ] = S Om ¢) 3> > 4 [
Agueda 69.304 | 2175 | 2028 | 4.646 36 70 0| 2225 45 298 460 | 1432 | 82.717
Albergaria 2.020 | 31.194 84 | 5702 418 226 42 165 90 222 0| 1263 | 41427
Anadia 1.960 87 | 32636 | 1216 69 144 0| 2182 0 0 61 | 2958 | 41314
Aveiro 4730 | 5175 | 1259 | 166.435 | 5521 | 16.872 | 1.877 | 4677 | 3215 | 1259 | 5138 | 2958 | 210.117
Estarreja 35 436 36 | 5584 | 35990 163 | 2.394 31| 1563 0 85 | 1536 | 47.854
ilhavo 127 289 139 | 17.124 162 | 37.239 0 186 4 270 | 2.096 332 | 58005
Murtosa 0 0 0| 1935 | 2392 0 | 14.686 100 288 0 63 713 | 20.176
g:i‘ﬁ'ora do 2109 | 171 | 1905 | 4331 | 140 | 243| 101 | 31165 0 o| 865| 1532 | 42563
Ovar 45 90 0| 3266 | 1592 42 282 0 | 79.425 71 0| 9772 | 94586
\S/e"er do 338 226 0| 1260 0 181 0 0 71 | 15.914 0 635 | 18.624

ouga

Vagos 518 0 61 | 5258 83 | 2072 62 851 0 0| 30.114 718 | 39.736
Restodopais | 1.404 | 1.433 | 2821 | 3.369 | 1408 270 690 | 1464 | 10.003 645 890 | 3.101 | 27.498
Total 82590 | 41.276 | 40.968 | 220.127 | 47.812 | 57.521 | 20.134 | 43.046 | 94.741 | 18.679 | 39.771 | 26.951 | 733.616
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Tabela 16 — Cenario Elevado — 2018 - Matriz O/D — Total de viagens diarias

Tis.PT

=

s s s | S o 5
K < < Z 3 = s oo o) 33 S 4 P
Agueda 72417 | 2234 | 2167 | 4.166 40 72 0| 2299 50 | 323 | 446 | 1415 | 85627
Albergaria 2118 | 31.792 83 | 5117 | 451 | 244 52| 162 01| 232 0| 1303 | 41643
Anadia 2.064 84 | 35107 | 1.082 76| 148 0| 2310 0 0 64 | 3021 | 43.957
Aveiro 4246 | 4689 | 1053 | 152249 | 4667 | 14.967 | 1424 | 4022 | 2410 | 1.020 | 4305 | 2.888 | 197.939
Estarreja 40 | 461 40 | 4729 | 37.834 | 168 | 2465 32| 1630 0 88 | 1610 | 49.096
flhavo 131 | 309 | 147 | 15199 | 168 | 39.846 0| 195 45 | 286 | 2153 | 331 | 58811
Murtosa 0 0 0| 1484 | 2458 0 | 14507 97 | 292 0 64 | 721 | 19622
g;ii‘ﬁiora do 2174 | 164 | 2025 | 3722 | 136 | 254 97 | 31.117 0 0| 861 | 1493 | 42044
Ovar 50 92 0| 2392| 1673 45 | 290 0 | 82488 70 0| 9841 | 96.941
\S/eo"jgado 366 | 233 0| 1024 0| 193 0 0 71 | 16.890 0| 633| 19.410
Vagos 505 0 64 |  4.409 87 | 2.127 63| 856 0 030473 | 724 | 39.309
RestodoPais | 1.385 | 1428 | 2901 | 3368 | 1458 | 270 | 687 | 1435 | 10042 | 656 | 892 | 2.976 | 27.498
Total 85.497 | 41.484 | 43587 | 198.940 | 49.047 | 58.334 | 19585 | 42525 | 97.119 | 19.476 | 39.346 | 26.956 | 721.896

Tabela 17 — Cenério Elevado — 2023 - Matriz O/D — Total de viagens didrias

]

g o - . g
5 g = o F o g g .| o g 3 =
s & & 3 g & 5 25 § 28 g 3 &
< < < =3 i = S| O o &8> > 4 =
Agueda 70103 | 2200 | 2051 | 4.689 36 71 0| 2251 46 302 463 | 1.434 | 83.646
Albergaria 2.044 | 31570 85 | 5.756 423 229 42 167 91 225 0| 1265 | 4189
Anadia 1.983 88 | 33.033 | 1227 70 145 0| 2209 0 0 62 | 2964 | 41.782
Aveiro 4773 | 5225 | 1269 | 168.099 | 5566 | 17.029 | 1.890 | 4720 | 3240 | 1.268 | 5180 | 2.960 | 221.220
Estarreja 36 442 37 | 5630 | 36.407 165 | 2423 31| 1583 0 86 | 1538 | 48378
ilhavo 128 293 141 | 17.283 164 | 37.697 0 189 4 273 | 2121 333 | 58663
Murtosa 0 0 0| 1950 | 2420 0 | 14.865 101 292 0 63 714 | 20.405
g;'i‘ﬁ'ora do 2.134 173 | 1929 | 4372 142 246 102 | 31.540 0 0 874 | 1533 | 43.046
Ovar 46 91 0| 3200 | 1612 4 286 0 | 80.435 72 0| 9785 | 95659
Sever do 341 228 0| 1269 0 183 0 0 72 | 16.100 0 636 | 18.830

Vouga

Vagos 522 0 61 | 5.300 84 | 2.096 63 860 0 0 | 30.450 719 | 40.156
Restodopais | 1.405 | 1.434 | 2.826 | 3373 | 1410 270 691 | 1466 | 10.015 645 891 | 3070 | 27.498
Total 83517 | 41.744 | 41.433 | 222.239 | 48.335 | 58.173 | 20.362 | 43534 | 95.815 | 18.885 | 40.191 | 26.951 | 741.178
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C.1. Enquadramento

Uma vez concretizada a fase de Caracterizagdo e
Diagndstico do PIMT-RA e identificados os principais
desafios da Regido de Aveiro em matéria de gestdo das
acessibilidades regionais, importa enquadrar a Visdo
sobre 0 que se pretende que venha a ser 0 modelo de
planeamento e gestdo da mobilidade nos préximos dez

anos.

Neste dominio importara ter presente 0s objetivos
inicialmente tracados pela CIRA e transcritos no capitulo
inicial deste relatério, mas também as linhas de
orientagdo enunciadas no documento “Diretrizes

Nacionais para a Mobilidade™'2.

Na fase de Caracterizacdo e Diagndstico do PIMT-RA
foi possivel identificar algumas linhas de forca que seréo
tidas em consideracéo no desenvolvimento da estratégia
de intervencdo, e consequentemente no desenvolvimento
das propostas de intervencdo. Adicionalmente deve-se ter

presente que:

e A Regido de Aveiro é constituida por concelhos com
caracteristicas urbanas muito diferenciadas, e por
isso, as solucBes de acessibilidade tém que ser

adaptadas face as diferentes realidades. Como tal

12 Existe a expetativa de que este documento venha a ser transposto
para uma resolugédo do Conselho de Ministros a curto/médio prazo.

Y

serdo preconizadas propostas diferenciadas no
ambito e escala em funcdo dos concelhos

considerados e das relagcdes existentes entre eles.

e Existem polaridades urbanas muito marcadas e
estas devem ser consideradas no desenvolvimento do
conceito de acessibilidade a escala da Regido de

Aveiro.

e Os concelhos que se constituem como polos de
influéncia supraconcelhia (e particularmente o
concelho de Aveiro) tém uma responsabilidade
acrescida nas acdes que desenvolvem, uma vez que
influenciam os comportamentos de mobilidade dos

residentes noutros concelhos.

e Uma parte significativa da mobilidade na Regiéo
de Aveiro € interna a cada um dos concelhos, e
como tal, é necessario refletir sobre as solugfes
tendentes a promocdo de padrBes de mobilidade

mais sustentaveis ao nivel concelhio.

Uma primeira leitura da organizacdo do territério da
Regido de Aveiro permite evidenciar como principais

desafios a necessidade de:

e Integrar o planeamento das acessibilidades
(rodoviarias e em ftransporte publico) e o

ordenamento e planeamento do territério,

e Apostar claramente no desenvolvimento do sistema

de transporte coletivo, promovendo a hierarquizagdo
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de servicos e das interfaces, mas também o
desenvolvimento de uma efetiva intermodalidade das

soluc@es de transporte;

e Consolidar e expandir as redes de modos suaves, de
modo a afirmar os modos pedonal e ciclavel
enquanto opcdes eficientes e atrativas, seja enquanto
solucBes de per si, ou conjugadas com outras opcdes

de transporte;

e As intervengbes em matéria de acessibilidade
rodoviaria devem ocorrer sobretudo para privilegiar
0 aumento da qualidade do espac¢o publico urbano ou
de atravessamento dos aglomerados e o refor¢o da

seguranga rodoviaria;

e A adequada gestdo e provisdo do estacionamento
(publico e privado) deve ser encarada como um
instrumento fundamental no processo de reequilibrio

da reparti¢cdo modal;

e A informacdo é um dos elementos fundamentais ao
correto desenvolvimento da estratégia de gestdo da
mobilidade, seja porque é essencial a tomada de
decisdo, seja porque os atores apenas tomardo
decisbes informadas se tiverem acesso fécil a
informacdo das opgBes em presenca. Nesse contexto,
¢ também fundamental alertar a populagdo para os
custos efetivos da mobilidade e para a necessidade
de adogcdo de padrdes de mobilidade mais

sustentaveis;

e Finalmente, é necessario estabelecer parcerias com
os diferentes atores do sistema, ja que uma parte das
propostas que irdo ser delineadas no ambito do
PIMT-RA sdo da responsabilidade de outras

entidades.

Y

Estes desafios foram formulados de modo a identificar,
tdo cedo quanto possivel, as principais linhas de atuagédo
a considerar no processo de desenvolvimento das
propostas de intervencao, enquadradas por uma estratégia
de gestdo da mobilidade mais sustentavel e consentanea

com as linhas de orientacdo nacionais e europeias.

No presente capitulo sistematizam-se 0s principais
objetivos que se propdem prosseguir no ambito do

PIMT-RA, os quais foram estruturados em:

e Objetivos Estratégicos: Possuem um caracter mais
geral, sistematizando os resultados globais que se

pretendem alcangar.

e Objetivos Especificos: Definem, para cada uma das
areas de atuacdo, os resultados que se pretendem
alcangar, apontando j& algumas pistas de como se
podem atingir os objetivos preconizados (macro

propostas).

C.2. Objetivos Estratégicos

O desenvolvimento de uma estratégia de planeamento e
de gestdo da mobilidade tem que ter em consideracdo o
que se pretende alcangar nas diversas vertentes que
influenciam a mobilidade, devendo concorrer, também,
para aumentar a atratividade e a competitividade da
Regido de Aveiro no contexto nacional e dos principais
polos urbanos da Regido face ao territdrio que

influenciam.

Nesse sentido, defendem-se o0s seguintes Objetivos

Estratégicos:
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Figura 7 — Objetivos estratégicos do PIMT-RA

Promover a QUALIDADE DE VIDA para
residentes, trabalhadores e visitantes

Contribuir para uma ECONOMIA MAIS
EFICIENTE E SUSTENTAVEL

Promover uma REPARTICAO MODAL
FAVORAVEL AOS MODOS DE TRANSPORTE
MAIS EFICIENTES E SUSTENTAVEIS

Promover a ACESSIBILIDADE, INCLUSAO

SOCIAL E JUSTICA SOCIAL

A promocéo da qualidade de vida deve traduzir-se na
garantia de que a maior parte das pessoas tém ao seu
dispor alternativas modais adequadas para realizar as
suas deslocacBes quotidianas e que o modelo de
acessibilidade concorre para a qualificagdo do espago
publico e do ambiente urbano, de modo a que este seja
um espaco seguro para a realizacdo de viagens a
pé/bicicleta, mas também para a estadia ou realizagdo de

atividades de lazer.

Por outro lado, importa também minimizar os impactes
ambientais  associados ao atual modelo de
acessibilidades, tendo em consideracdo os impactes em

matéria de ruido, emissdo de poluentes atmosféricos,

CENT=O EEF -

acidentes e desqualificagdo do espaco publico (e.g.,

intrusdo visual associada ao estacionamento excessivo).

A definicdo de uma estratégia de gestdo da mobilidade
deve ter sempre presente a necessidade de contribuir
para uma economia mais eficiente e sustentavel. Para
tal, o sistema de acessibilidades deve garantir niveis
elevados de fluidez rodoviéaria, mas também assegurar
que é possivel aceder as principais atividades econémicas
e equipamentos coletivos (e.g., a escola, centro de salde
e principais servigos de atendimento publico) utilizando a
oferta de transporte coletivo e/ou em modos suaves. A
oferta de transporte coletivo deve proporcionar niveis de
qualidade e rapidez adequados, procurando ter em
consideracdo o equilibrio econémico da oferta que é

assegurada.

Na fase anterior do PIMT-RA ficou evidenciada a forte
dependéncia do automével por parte dos residentes na
Regido de Aveiro, verificando-se que 74% das viagens
sdo realizadas em transporte individual'3, o que permite
inferir uma maior dificuldade na alteragdo dos padr&es de

reparticdo modal, pelo menos no curto prazo.

Nesse contexto, € compreensivel que um dos objetivos do
PIMT-RA diga precisamente respeito a “promogio da
mobilidade sustentavel apoiada nas redes de TP e nos
modos suaves”. Este objetivo constitui-se como um dos
principais desafios a boa concretizagdo deste plano j& que

a taxa de motorizag&o dos residentes na Regido de Aveiro

13 Quando se consideram as viagens terminadas nos concelhos de
Agueda (81%) e Anadia (80%) ou Vagos (78%) este valor é ainda
mais expressivo. Entre os concelhos com menores dependéncias face
ao automével destacam-se Albergaria-a-Velha (67% das viagens
terminadas em TI), Estarreja (68%), Murtosa (58%) ou Ovar (69%).
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¢ muito elevada®, dificultando a migracdo para outros
modos de transporte, mas pode ser “ajudado” pelo atual
contexto de crise econdémica (redugdo do rendimento
disponivel, aumento continuado dos custos dos

combustiveis e introducdo de portagens nas ex-SCUT).

A promocéo da acessibilidade, inclusao social e justica
social tem que ser entendida a diferentes dimensoes,
procurando promover a oportunidade de acesso aos
principais bens e servi¢os a toda a populagdo. Para tal
deve-se assegurar a existéncia de alternativas modais,
garantindo que a acessibilidade ndo é apenas assegurada
pelo transporte individual, excluindo os utilizadores que

ndo tém acesso a este modo de transporte.

Deve-se também assegurar a existéncia de politicas de
precos de acesso aos TPC inclusivos. Isto é, ndo obstante
a necessidade do prego do TPC ter que refletir os custos
de producéo para que a atividade seja sustentivel (com
niveis de subsidiacdo comportaveis) hd segmentos que
poderdo ter dificuldades de pagar esse preco e para 0s
quais importa desenvolver esquemas de financiamento

adequados.

A escala dos principais aglomerados urbanos é
importante prosseguir com a estratégia de planeamento e
requalificacio do espaco publico (apoiada no
desenvolvimento dos Planos de Promogdo de
Acessibilidade para Todos ou outros documentos
congéneres), mas estes devem ser enquadrados em
iniciativas mais abrangentes de planeamento e promocéao

da utilizacdo das redes pedonais e ciclaveis por todos os

4 No conjunto da Regido de Aveiro, a taxa de motorizagéo é de 520
veiculos por mil habitantes, o que significa que por cada 2 pessoas

esta disponivel um automével.

Y

segmentos de utilizadores (com ou sem restricdes de
mobilidade) numa ldgica de utilizagdo dos modos de

transporte mais eficientes para cada tipo de deslocacéo.

Ainda neste contexto defende-se que deve ser promovida
a autonomia da populacdo escolar relativamente ao
transporte individual (na regido de Aveiro cerca de 63%
dos alunos realiza as deslocacfes casa-escola em
transporte individual), o que deve ser conseguido a custa
de uma maior utilizagdo dos modos suaves e do
transporte publico coletivo (preferencialmente utilizando
as redes de transporte regular). Esta op¢do é defendida
numa perspetiva de curto prazo, porque induz uma
mobilidade mais sustentada, mas também porque tem
vantagens de longo prazo, uma vez que promove a
utilizacdo dos modos mais sustentaveis por parte dos

adultos do futuro.

Os objetivos estratégicos do PIMT-RA tém também
implicitas as orientagcfes definidas pela Estratégia
Nacional para a Seguranca Rodoviéria relativas a
necessidade de reduzir o total de mortos e de feridos em
acidentes rodoviarios, objetivo este que esta expresso no
“Promog¢do do aumento de seguranca de todos o0s

utilizadores”.

Esta questdo é tanto mais relevante quanto se verifica que
um conjunto significativo dos acidentes na Regido de
Aveiro ocorreu em arruamentos urbanos e que estd em
curso um processo de transferéncia do trafego das ex-
SCUT para a rede nacional de estradas (que
frequentemente  implica o atravessamento  dos
aglomerados urbanos), sendo natural que no curto prazo,
e caso nada seja realizado, as estatisticas de sinistralidade

possam vir a degradar-se.

Finalmente, o0s objetivos estratégicos ndo seriam
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totalmente abrangentes se ndo tivessem em consideracdo

a dimensdo ambiental. Por essa razdo defende-se a

necessidade de contribuir para a redugdo dos impactes

ambientais associados ao sector dos transportes, o que
passa pela:

e Minimizagdo dos impactes para a populacdo e
emprego expostos a niveis de ruido superiores a 65
db(A);

e Reducdo das emissdes atmosféricas e dos gases que
contribuem para o efeito de estufa, associados ao

normal funcionamento do sistema de transportes.

C.3. Objetivos Especificos e Linhas
de Intervencéo

C.3.1. Breve Enquadramento

Os objetivos anteriormente apresentados estabelecem “o
que se pretende alcangar”, mas ndo explicitam os moldes
em que a intervencdo sera conduzida na Regido de

Aveiro.

Por essa razdo foi definido um conjunto de objetivos
especificos (vide Figura 8) os quais refletem as principais
linhas de intervencdo tendentes a alcancar os objetivos
estratégicos definidos para cada uma das éreas de

atuacao.

Seguidamente apresenta-se para cada um dos objetivos
especificos as linhas de intervengdo que constituirdo a
base para o desenvolvimento das propostas de

intervencéo.

o S5

Figura 8 — Objetivos especificos do PIMT-RA

PROMOVER SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO DE BOA
QUALIDADE e adequados a procura

PROMOVER A INTERMODALIDADE no sistema de transporte
coletivo

Promover as DESLOCACOES EM MODOS SUAVES, reforcando o
seu papel no sistema de deslocagdes urbanas

Desenvolver POLITICAS DE ESTACIONAMENTO
DIFERENCIADAS que contribuam para uma repartigdo modal
mais equiilibrada

Desenvolver uma estratégia ARTICULADA DE QUALIFICACAO
DO ESPAGO RODOVIARIO em contexto urbano e
encaminhamento dos FLUXOS DE TRAFEGO para as vias
adequadas

Promover a MINIMIZAGAO OS IMPACTES ASSOCIADOS AO
TRAFEGO DE PESADOS e ORGANIZAGAO DAS CARGAS E
DESCARGAS nos centros urbanos

Promover a INTEGRAGAO entre a organizacdo do sistema de
TRANSPORTES e os USOS DO SOLO

C.3.2. Promover servicos de transporte
publico de qualidade e adequados
a procura

A fase de Caracterizacdo e Diagndstico do PIMT-RA

permite destacar as conclusdes que se seguem.

O servico ferroviario da linha de Aveiro apresenta uma
forte adesdo da procura: entre 2003 e 2010 o nimero

de passageiros transportados subiu em média, 4,3% ao
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ano. Existem algumas restricbes na capacidade de
incremento da oferta, ja que este servico utiliza o
corredor da linha do Norte (no qual o transporte de
passageiros e de mercadorias é j& muito intenso). Esta
linha devera ser considerada como um dos elementos
estruturantes da organizacdo da oferta de transportes

publicos na Regido de Aveiro.

A regido é também servida pela Linha do Vouga, a qual
promove as ligagbes ferroviarias entre Aveiro e Agueda,
e deste concelho com Albergaria-a-Velha. Trata-se de
uma linha cujo nivel de oferta, e também de procura, é

baixo.

Em 2004, um estudo de procura elaborado pela
REFER/Ferbritas apontava para uma procura em dia Util
de mil passageiros no Inverno (700 no Verao) no troco
entre Aveiro e Sernada do Vouga'™ e de 770 no trogo

Sernada do Vouga — Espinho (1.900 no Ver&o).

A Ultima versdo do Plano Estratégico de Transportes
(PET, Outubro de 2011) estabelece como objetivo o
encerramento da Linha do Vouga, o que é justificado
pelos elevados custos de producdo de transporte’s. Esta
decisdo ainda néo foi efetivada (estava prevista para final
de 2011) porque é reconhecida a necessidade de
estabelecer uma alternativa ao servico que se pretende
desafetar em transporte coletivo rodoviario'. Porque se

entende que a Linha do Vouga tem um papel importante

15 Informagéo constante na revisio do “PDM de Agueda — Estudos

Sectoriais: Infraestruturas e Transportes”, CM de Agueda, 2009.
16 Cerca de 0,75 Euro por passageiro.km.

17 Existe um grupo de trabalho no IMTT a estudar o desenvolvimento
de solugdes alternativas ao modo ferroviario, mas ndo é conhecida a

data de conclusao deste estudo.

Y

na estruturacdo da oferta do TPC, no a&mbito do
desenvolvimento da estratégia de intervengdo do PIMT-
RA sera considerada a manutengdo do funcionamento
desta linha, com introdugéo de solugBes que promovam
uma maior adesdo da procura, e considerando a
minimizagdo dos investimentos na infraestrutura

ferroviaria.

Na Figura 9 apresenta-se a procura potencial na
envolvente imediata nas estagdes e apeadeiros da Linha
do Vouga (populagdo residente em 2011), tendo em
consideracédo o raio de influéncia dos 400 metros (apenas

em versdo tabelar) e dos 1.000 metros.
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Figura 9 — Linha do Vouga: Procura potencial na envolvente das estagdes
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Tendo em consideracédo a populagdo na area de influéncia
dos 1.000 metros, o tro¢o de Aveiro — Sernada do Vouga
serve diretamente cerca de 38 mil habitantes, o que se
traduz numa densidade de oferta de 1.100
habitantes/quilometro. No troco Sernada do Vouga —
Espinho a procura € substancialmente inferior,
verificando-se que existem cerca de 10 mil habitantes na
area de influéncia dos 1.000 metros, 0 que conduz a uma

procura potencial de 620 habitantes/quilémetro.

Esta procura potencial configura niveis de oferta baixos'®,
sendo de considerar que apenas o trogo Aveiro — Agueda
(estendido ou ndo a Sernada do Vouga) se justificara
numa perspetiva de médio /longo prazo. Refira-se que
esta solugcdo tem que ser analisada & luz de diversas
variaveis, nomeadamente relativamente a localizacdo do
PMO (Parque de Material e Oficinas) ou outras restricbes

que possam existir.

Do ponto de vista da organizagdo do transporte coletivo
rodoviario podem destacar-se 0s seguintes aspetos

fundamentais:

e A oferta do TPC rodovidrio ndo apresenta
qgualquer hierarquia, ndo existindo o conceito de

rede de transporte coletivo;

e O transporte escolar é o segmento de procura que
suporta a existéncia do transporte publico regular
nas zonas de menor densidade, e por essa razao,
uma parte significativa da oferta estd estruturada

para responder as necessidades deste segmento;

18 Por exemplo, uma linha de metro ligeiro apenas se justifica para
contextos de procura superiores a 2.500 habitantes por quilometro de

linha.
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e Predominam as carreiras com um baixo nivel de
oferta, isto é, com um ndmero reduzido de
circulagdes por dia. Fora dos periodos escolares
existem zonas do territério que deixam de ser

servidas pelo transporte coletivo rodoviario.

Todavia, a organizacdo do sistema de transporte coletivo
tem que ser entendida como uma das pecas fundamentais
da estratégia de mobilidade na Regido de Awveiro, se
efetivamente se pretende contribuir para um reequilibrio

das op¢Bes modais neste territdrio.

A CIRA pode e deve desempenhar um papel importante
neste processo, assegurando a componente de
planeamento das redes de transporte coletivo rodoviério
de dmbito concelhio e inter-concelhio (desde que estas
redes se desenvolvam totalmente no territério da Regido
de Aveiro), e proceder a respetiva monitorizacdo do
funcionamento deste sistema. Estas competéncias séo
hoje asseguradas pelo IMT mas estas podem vir a ser
transferidas para a CIRA com claros ganhos do ponto de
vista da eficiéncia e compreensdo da adequacdo das

solucdes preconizadas.

Com a contratualizacdo dos transportes coletivos
obrigatoria até 2019, a CIRA tem a oportunidade de
definir os moldes de evolucéo da rede de TPC que serve
a Regido de Aveiro e, nesse contexto, 0 PIMT-RA ira
apresentar uma proposta base de intervencdo para 2018 e
2023, no que diz respeito & organizacdo das redes inter-

concelhias.

Por outro lado importa referir que as cdmaras municipais
tém também um papel importante a desempenhar na
prossecucao destes objetivos porque estd na sua esfera de

competéncias:
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e O desenvolvimento das redes de transporte
urbanas. No caso em questdo, apenas Aveiro,
Oliveira do Bairro e as linhas da SeverIn (as duas
Gltimas asseguradas pela Transdev) oferecem

servicos definidos pelas autarquias.

e Aintroducéo de medidas que favorecam a fluidez
de circulacdo dos TPC rodoviarios (e.g., com a
introducdo de corredores BUS, prioridade
semaforica para autocarros, resolu¢do dos pontos de

conflitoentre o TPC e 0 TI, ...);

e A garantia de que os pontos de acesso ao sistema
(interfaces e paragens) oferecem condicbes de
conforto, seguranca e informacéo favoraveis a uma

maior utilizacdo do transporte publico coletivo;

e As politicas de estacionamento tém efeitos
concretos no que respeita & maior ou menor
utilizacdo do transporte coletivo: nos concelhos em
que a oferta de estacionamento é elevada e 0s custos
associados a sua utilizagdo sdo reduzidos ou nulos, é
muito mais dificil esperar que a utilizacdo do

transporte publico coletivo seja elevada.

A definicdo e financiamento do transporte escolar é
também uma competéncia municipal, sendo que as
opcBes  seguidas sdo  determinantes para a

sustentabilidade de boa parte da oferta atual.

O objetivo de “Promover um servigo de transporte
publico de qualidade e adequado a procura” é uma
das bases fundamentais da estratégia de intervencdo do
PIMT-RA e, como tal, implica que a muito curto prazo,
seja  possivel estabelecer uma plataforma de
compromisso com os principais operadores de transporte

coletivo presentes na Regido, e particularmente com a

Y

Transdev, uma vez que este é o operador dominante nesta

regido.

Seguidamente enunciam-se as linhas de intervencdo que
se propde desenvolver ao abrigo deste objetivo, e que
uma vez aceites pela CIRA serdo concretizadas na fase

seguinte do estudo.

e E fundamental hierarquizar a rede de transportes
coletivos que serve a Regido de Aveiro, de modo:

o Garantir uma leitura facil da organizacdo da rede
por todos o0s (potenciais) utilizadores,
nomeadamente estabelecendo ligacBes répidas
entre os principais aglomerados da Regido;

o Promover uma melhor acessibilidade em TPC
aos principais polos geradores (i.e., aos
principais  equipamentos  coletivos, polos
comerciais e/ou de emprego) a escala inter-
concelhia e em cada concelho;

o Nos territérios de baixa densidade, avaliar a
possibilidade de introduzir solugbes de
transporte flexivel que permitam manter o
servico a populagdo (e se possivel até melhora-
lo), mas, simultaneamente, reduzir os custos de
operacao do transporte coletivo.

e Promover a melhoria das condi¢des de oferta do
TPC rodoviario (ou outro que se venha a criar)
estabelecendo padrdes de velocidade comercial,
frequéncia e fiabilidade adequados a cada nivel
hierarquico da oferta (e aos patamares da procura).
Para tal serd necessario apostar:

o Aumento da velocidade comercial sobretudo
nas ligacOes estruturantes que venham a ser
estabelecidas;

o Reforco das frequéncias das linhas de TPC

estruturantes e secundérias, tendo sempre em
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consideragcdo os limiares da procura atual e
potencial,

o Tratamento preferencial nos corredores de
maior concentracdo da oferta de TPC
rodoviario, com maior énfase nas entradas de
Aveiro, Ovar ou Agueda;

o Simplificacdo dos percursos das carreiras
(evitando percursos sinuosos e pouco atrativos),
contribuindo para uma diminuicdo dos tempos
de percurso globais.

e Promover a acessibilidade para todos em TC, o

que passa pela substituicdo gradual do material

circulante, de modo a garantir 0 acesso as pessoas
com mobilidade condicionada, mas também pela
requalificacdo e desenvolvimento das principais
interfaces de transportes, no sentido de permitir o
livre acesso a estas.

e Integrar a oferta dos téxis no sistema de
transportes publicos, 0 que passa por garantir um
correto dimensionamento da frota, pela introdugéo
de veiculos adaptados e pela valorizagdo das

paragens e pontos de estadia.

Tabela 18 - Linhas de intervengdo do objetivo “Promover servigos de transporte publico de qualidade e

adequados a procura” e cruzamento com 0s objetivos estratégicos

_— o . ~ Qualidade
Obijetivos Especificos e Linhas de Intervencéo de vida
Hierarquizacdo a rede de .
transportes coletivos

Garantir uma leitura facil da
organizacdo da rede por
todos os (potenciais)

utilizadores
Promover uma melhor
Promover acessibilidade em TC aos .
servigos de principais polos geradores
transporte Introdugdo de solucdes de
publico de transporte flexivel nas zonas B
qualidade e de baixa densidade
adequados a .
procura Promover a melhoria das
condic¢oes de oferta do TPC .
rodoviario (circulagdo e
intensidade da oferta)
Promover a acessibilidade para .
todos em TPC
Integrar a oferta dos téxis no
sistema de transportes publicos
. Muito Importante I importante

<

Objetivos estratégicos

Economia Contribuir
mais Reparticdo | Acessibilidade | Aumento para a
L modal mais | Incluséo Social da reducdo dos
eficiente e . > ! 4
sustentave] | Sustentavel | e Justica Social | seguranga = impactes
ambientais

Significativo
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C.3.3. Promover a intermodalidade no
sistema de transportes coletivos

A intermodalidade pode ser definida como a
“carateristica de um sistema de transporte que
proporciona complementaridade e solucBes em cadeia
que permitem a conexdo entre os diferentes modos e
meios de transporte tendo em vista satisfazer
determinada deslocacdo/viagem entre uma origem e um

destino pré-definidos. ™

Mais concretamente a promocdo da intermodalidade
implica que sejam consideradas as seguintes dimensoes

de analise:

9 In Glossario de terminologia e conceitos, Pacote da Mobilidade,
IMTT.

Tabela 19 - Intermodalidade: dimensdes da
integracdo que devem ser consideradas

Dimensoes de

. - Descrigédo
integragéo

Correspondente ao conceito de
intermodalidade strictu sensu,
englobando as dimensdes espaco, tempo e
tenologia refletidas no desenho das redes,

o bons interfaces e coordenagdo de
Integragéo fisica | porarios.

Passa pela afirmacéo da rede de interfaces
de transporte e pela aposta na sua
qualificacéo fisica e funcional.

Envolve um sistema de informagéo
integrado (i.e., considerando todos 0s
modos e todos os operadores), incluindo a
possibilidade de informacéo

Integracdo logica | Personalizada.

Desejavelmente implica o conhecimento
da fiabilidade proporcionada nas ligacdes
(idealmente informacao em tempo real).

Envolve a construgdo e fixacdo dos
precos, oferta de titulos integrados de
transporte para 0s varios servicos
assegurando a viabilidade dos mesmos e a

Integracao correspondente reparticdo das receitas.
tarifaria
Permite a utilizagdo de mais do que um
modo de transporte com a utilizagdo de
um Unico bilhete.
Envolve os processos de deciséo e
Integracao afetacdo de responsabilidade entre

organizacional ou | autoridades (autoridades de transporte e
de gestdo entre operadores de diferentes modos).

Em sede do diagndstico foi possivel constatar que a
Regido de Aveiro apresenta lacunas importantes no que
respeita a organizacdo da rede de interfaces de ambito

concelhio.

Apesar disso, foram identificados alguns dos principais

pontos nodais da rede de transportes coletivos, tendo sido
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considerados critérios relacionados com a oferta? e a
procura?' para hierarquizar as principais estacGes e

paragens de transporte coletivo.

Esta identificacdo da rede potencial de interfaces parte da
analise dos pontos de concentracdo da oferta e da
procura, mas ndo tem traducdo fisica concreta, e como
tal, ndo é entendida pelos potenciais utilizadores do

sistema de TPC como verdadeiras interfaces.

Nesse contexto defende-se como um dos objetivos do
PIMT-RA a consolida¢do de uma rede de interfaces
regionais, a qual é apresentada esquematicamente na

Figura 10.

2 No que respeita a oferta considerou-se a insergdo urbana, a
disponibilidade de servigo ferroviario e a oferta de TPC rodoviario,
tendo em consideragéo a diversidade da oferta (medida em fungéo do
numero de linhas) e da sua intensidade (total de carreiras nos 2

sentidos).

21 Neste caso considerou-se os movimentos de passageiros
contabilizados nos trabalhos de campo que foram realizados no

ambito deste trabalho.

o

Figura 10 — Proposta para a rede de interfaces
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Na fase seguinte do estudo serdo consideradas as
propostas necessarias para melhorar as condigdes de
acesso e estadia das interfaces e paragens de

transporte coletivo, de modo a:

Garantir que as interfaces modais sdo entendidas

como pontos fulcrais na estruturacdo das redes de

transporte  pelos passageiros e utilizadores
potenciais;

e Garantir que o sistema de transporte é entendido
como um todo;

e Melhorar as condigBes de espera nas principais
paragens de autocarro, nomeadamente no centro dos
principais aglomerados urbanos.

Ainda que algumas das estagBes e paragens apresentem

niveis de atendimento razodveis, importa procurar

melhorar a qualificagdo da inser¢do no tecido urbano

destas interfaces.



Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes da Regido de Aveiro TiS
.PT

FASE 2: Construgdo de Cenarios, Condicionantes e Objetivos Especificos

Outra das dimensGes da intermodalidade diz respeito a
informac&o aos potenciais passageiros, seja nas principais
interfaces (bilheteiras e postos de atendimento), seja nos
diferentes canais de comunicacdo (nos quais a internet

desempenha um papel importante).

A informacdo proporcionada pela CP é razoavel e a
Transdev esta a realizar um esforco no sentido de
melhorar a qualidade da sua informagdo?, mas o0s
restantes operadores nem sempre permitem o acesso facil
a informac&o, seja porque esta estd organizada de formas

diversas, seja porque ndo esta disponivel.

Por outro lado, os motores de busca disponiveis na
internet desenvolvidos pelos operadores permitem, regra
geral, o conhecimento da oferta carreira a carreira, mas

impedem a combinacédo de carreiras (e/ou servigos).

Nesse dominio é fundamental promover a melhoria da
informagdo disponivel sobre a oferta de TPC,
garantindo-se que é possivel conhecer as carreiras que
servem cada um dos aglomerados, 0s percursos, horarios
e tarifarios praticados. A informacdo deve estar
disponivel em diversos meios de comunicagdo,
destacando-se desde ja a informagdo nas paragens e
postos de atendimento, na internet e outros canais de

comunicagéo.

A concentracdo da informagdo num Unico motor de
consulta, por exemplo, gerido pela CIRA, pode contribuir

de modo muito significativo para a plena compreensao da

22 Quando se iniciou o PIMT-RA a informagdo que estava disponivel
quer nos postos de atendimento das estacbes, quer na pagina da
internet era insuficiente para modelar a rede de transporte coletivo.
Esta tarefa apenas foi possivel porque o operador forneceu esta
informagdo. Neste momento, uma parte significativa da oferta da
Transdev ja pode ser consultada na pagina da internet do operador,
verificando-se que também os horarios em papel foram bastante
simplificados de modo a melhorar a sua facilidade de leitura.

Y

organizacdo da oferta, permitindo considerar opgdes
modais mais complexas, e ndo apenas a consulta de

horarios de carreiras operador a operador.

Neste dominio o processo de informatizacdo da oferta de
transporte coletivo que estd em curso no ambito do
projeto SIGGESC (Sistema de Informacdo Geogréfica de
Gestdo de Carreiras)? permitiria, com pouco esforco
adicional, contribuir para o desenvolvimento de um
motor de busca integrado sobre as principais

carateristicas da oferta.

O tarifério do transporte coletivo na Regido de Aveiro é
regulado pelos pregos maximos fixados anualmente por
escaldo quilométrico, o que significa que, para um
utilizador ocasional ndo é facil compreender quanto é que
se vai pagar pela realizagdo de uma determinada viagem
origem-destino, sobretudo se esta envolver a utilizagdo
de mais do que um modo de transporte, sendo necessario
contatar diretamente o(s) operador(es) (via telefone ou
presencialmente) para conhecer o custo da viagem que se

pretende realizar.

Nesse sentido é fundamental que sejam realizados 0s
esforcos necessarios para promover a revisdo do
tarifario na Regido de Aveiro (incluindo os titulos
regulares e ocasionais), uma vez que o atual sistema
tarifario € fortemente dissuasor da utilizagdo dos
transportes coletivos. O sistema tarifario deve ser 0 mais
simples possivel, de modo a que a perce¢do do conjunto

da rede pelos utilizadores seja clara e imediata.

Neste dominio, a CIRA pode ter um papel muito

importante no que diz respeito a integracao

2 E que esta a ser desenvolvido pelo IMTT.
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organizacional e de gestdo dos transportes coletivos coletivo, mas também no estabelecimento de parcerias
na Regido de Aveiro, seja enquanto entidade que planeia entre os diferentes operadores de transporte.

e controla o funcionamento do sistema de transporte

Tabela 20 - Linhas de interveng&o do objetivo “Promover a intermodalidade no sistema de TPC”

Objetivos estratégicos

Economia Contribuir
- - . x Qualidade mais Reparticdo = Acessibilidade, =~ Aumento paraa
Objetivos Especificos e Linhas de Intervengéo de vida eficiente e modal mais | Inclusdo Social da redugéo dos
sustentavel sustentavel | e Justica Social | seguranca impactes
ambientais

Hierarquizar e consolidar a . . .

rede de interfaces
Melhorar as condi¢des de

acesso e estadia nas interfaces . . .

e paragens de TPC

Promover a Melhorar a informacéao
intermodalidade | disponivel sobre a oferta de .
nosistemade | TPC

transportes  Realizar os esforgos
coletivos necessarios para promover a . . .
revisdo do tarifario na Regido
de Aveiro

Integracéo organizacional e

de gestdo dos TPC na Regido . .
de Aveiro

. Muito Importante . Importante Significativo

Felizmente € cada vez mais reconhecida a importancia

C.3.4. Promover as deslocacées em dos modos suaves enquanto op¢do mais eficiente nas

modos suaves, reforcando o seu papel
no sistema de deslocacdes urbanas

deslocagBes de curta distdncia ou como complemento

essencial a outros modos de transporte.

) ) y Alids, a andlise das opgbes modais dos diferentes

Mais vezes do que seria desejavel as redes pedonal e
L ) . . . ] . concelhos da Regido de Aveiro evidencia a importancia

ciclavel tém sido negligenciadas, seja porque muitas
. ) ] . . de se desenvolverem redes pedonais e ciclaveis

vezes ndo foi compreendida a sua importancia no
. o . estruturadas — vide Figura 11. A Murtosa, € no conjunto

contexto da gestdo da mobilidade urbana, seja porque a
] ) . o dos concelhos em analise, o melhor exemplo dos

maior parte das intervencfes que beneficiam esta rede
. ] o i L resultados que se obtém se se investir de forma planeada

sdo de “reduzida visibilidade” politica e implicam a sua
. . (e continuada) na promog¢do da utilizagdo dos modos

vigilancia e manutencdo permanentes.

SN 46
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suaves, e em particular na utilizagdo da bicicleta. Com
efeito, as condigbes de contexto orografico deste
concelho sdo proximas das oferecidas em ilhavo, ou
mesmo em Aveiro, mas enquanto na Murtosa, 35% das
viagens sdo em modos suaves, em Aveiro e em [lhavo
esta percentagem é mais reduzida (respetivamente 23% e
17%).

Figura 11 - Reparticdo modal nas viagens

terminadas por concelho
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Fonte: Inquérito & Mobilidade, 2011/2012

A Regido de Aveiro dispde de excelentes condicOes
topogréficas e climatéricas para potenciar uma maior
utilizacdo dos modos suaves, ndo apenas na zona litoral e
mais urbana, mas também em alguns dos aglomerados
dos concelhos interiores, condicBes que importa
potenciar, num contexto em que se pretende alterar a
reparticdo modal a favor dos modos de transporte mais

sustentaveis.

Neste sentido o objetivo especifico acima enunciado foi

desagregado em:

e  Promover as deslocagdes pedonais, garantido a

acessibilidade a todos;

e  Promover a integragdo da bicicleta no sistema de

Tis.PT

deslocacdes urbanas.

A promogdo do modo pedonal passa por:

Promover a qualificacdo e expansdo da rede
pedonal estruturante, acessivel a todos, dotando de
melhores condigdes de conforto e de maior nivel de
prioridade os percursos com maiores fluxos, ou os
que se encontram em maior situagdo de urgéncia
quanto a necessidades de beneficiacdo. Neste
contexto defende-se que as redes estruturantes

incluam:

o As zonas com maior intensidade de comércio e

servicos  (particularmente os aglomerados
urbanos com maior concentracdo de viagens de
curta distdncia), bem como os polos turisticos
mais importantes;

o As zonas envolventes dos principais geradores
de viagens (publicos e privados) e destes com as
interfaces e paragens de transportes que o0s
servem;

o As ligagBes pedonais das interfaces de transporte
face ao espago urbano em que se inscrevem;

o As zonas residenciais, através da qualificacdo do
espaco de circulacdo pedonal e a penalizagdo das
condicGes de atravessamento rodovidrio (criagdo

de zonas de acalmia de trafego).

Garantir a acessibilidade a pé para todos nos
centros urbanos, de modo a dar cumprimento ao
disposto no DL 163/2006, e a contribuir para uma

maior vitalidade econémica, social e cultural destes
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aglomerados?;

e Melhorar as condicdes de seguranca das
deslocacdes pedonais, identificando e minimizando

as situacOes de atropelamento;

e Garantir a qualidade das redes pedonais de
forma permanente, e ndo s6 no projeto e
construgdo inicial, através de uma adequada
monitorizacdo das suas condiges e da

implementacéo das acdes de manutengdo adequadas;

e Divulgar as vantagens associadas as deslocacgdes
pedonais através do  desenvolvimento de
campanhas/iniciativas para a sua promog¢do junto a

populacéo escolar e adulta;

e Promover as deslocacges pedonais nos percursos
casa-escola, atraves da implementacdo de iniciativas
que visem reduzir a dependéncia do automovel por
parte da populagdo escolar (e, consequentemente, a
reducdo do trafego na envolvente as escolas), bem
como aumentar as competéncias para o andar a pé

(em seguranca) e a independéncia das criangas.

No que concerne as deslocacdes ciclaveis importa referir
que, até had muito pouco tempo, a opgdo pela bicicleta
quase ndo tinha expressdo na generalidade do territério
nacional, estando associada sobretudo & componente

ladica e de lazer, sobretudo ao fim de semana.

Alids, na Regido de Aveiro (ha qual a tradicdo de
utilizacdo da bicicleta esteve sempre presente) a
percentagem de viagens realizadas (terminadas) em

bicicleta é apenas de 4%, valor que é substancialmente

24 Parte dos concelhos da Regido de Aveiro dispde ou estdo a realizar

Planos de Promog&o de Acessibilidade para Todos.

Y

inferior aos 9% registados na Europa dos 27.

Num contexto europeu em que inimeras cidades tém
investido com sucesso no desenvolvimento de redes
ciclaveis e em sistemas de aluguer/empréstimo de
bicicletas com niveis de adesdo elevados, defende-se a
utilizacdo da bicicleta para a realizacdo de deslocacGes
quotidianas na Regido de Aveiro, tanto mais que a
generalidade dos concelhos desta regido ainda guarda a
memoria da utilizacdo deste modo de transporte, as
condicdes climaticas e de topografia sdo muito favoraveis
ao rapido crescimento da quota modal, e as familias

dispdem de um parque de bicicletas muito significativo.

Como tal propfe-se que as propostas de intervencdo

passem por:

o Desenvolver as redes ciclaveis, criando condi¢des
de conforto e seguranca para a utilizagdo da bicicleta
nas deslocacGes de proximidade, devendo adaptar-se
a especificidade dos corredores ciclaveis aos
volumes de circulagdo rodoviaria e a velocidade

permitida nas vias;

e Desenvolver uma rede de parqueamento de
bicicletas, nomeadamente junto aos principais polos
de atracdo/geracdo de deslocacBes (equipamentos
coletivos, especialmente de ensino), zonas de lazer,
interfaces de transportes e principais

estagBes/paragens, zonas de comércio e de servicos e

zonas residenciais densas);

e Divulgar a possibilidade de embarque da bicicleta
na Linha de Aveiro e alargar esta possibilidade a

restante oferta de transporte coletivo;

e Apostar nas redes de aluguer de bicicletas nos

concelhos de maior dimensdo (e.g., Aveiro-ilhavo,
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Ovar e Agueda)®, de modo a promover a utilizagio
da bicicleta nas deslocacGes de proximidade dos

residentes e ndo residentes (visitantes);

e Potenciar a utilizacao deste modo nas deslocacdes
casa-escola de média distancia (i.e. entre os 1 e 0s 4
km);

e Sensibilizar e formar a populacdo para a
utilizacédo e convivéncia com o modo ciclavel, em
particular os jovens e a populacdo escolar dos

ensinos secundario e superior.

%5 Aveiro foi uma das autarquias precursoras em matéria de
desenvolvimento de uma rede de empréstimo de bicicletas, mas de
certa forma esta rede surgiu “antes do tempo”. Agueda tem em curso
um projeto de empréstimo de bicicletas elétricas, o qual tem ainda um
carater experimental, mas que pode vir a ser expandido a outros

concelhos.

Y
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Tabela 21 - Linhas de intervengdo do objetivo “Promover as deslocagées em modos suaves, reforgando o seu

papel no sistema de deslocagdes urbanas” e cruzamento com os objetivos estratégicos

Obijetivos estratégicos

Economia | Reparticdo Contribuir
Qualidade mais r?wo da% Acessibilidade, | Aumento paraa
Objetivos Especificos e Linhas de Intervengéo - - . Inclusédo Social da reducgdo dos
de vida eficiente e mais e Justica Social | seguranca impactes
sustentavel | sustentavel ¢ 9 ¢ P >
ambientais

Promover a qualificagéo e

expanséo da rede pedonal . . . . .
estruturante

Garantir a acessibilidade a pé
para todos nos principais
centros urbanos

Promover as | Melhorar as condices de
deslocagbes | seguranca das deslocagdes
pedonais, | pedonais
garantindo a | Garantir a qualidade das
acessibilidade | redes pedonais de forma
a todos permanente

Divulgar as vantagens
associadas as deslocaces
pedonais

Promover as deslocacdes
pedonais nos percursos casa- .
escola

Desenvolver as redes ciclaveis,
criando condicdes de conforto
e seguranca para a utilizacdo
da bicicleta nas deslocagdes de
proximidade

Desenvolver uma rede de .
parqueamentos de bicicletas

Procurar assegurar a

Promover a L

integracdo da possibilidade de embarque das
bicicleta no bicicletas em algumas linhas
sistema de de TPC

deslocagfes | Apostar nas redes de aluguer
urbanas de bicicletas

Potenciar a utilizac&o de
bicicletas nas deslocagdes casa- .
escola

Sensibilizar e formar a
populacéo para a utilizacdo e
convivéncia com o0 modo
ciclavel

. Muito Importante . Importante Significativo

- 50|
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C.3.5. Desenvolver politicas de
estacionamento diferenciadas

O estacionamento € um importante instrumento no
processo de gestdo e controle da procura de transporte
individual. As politicas de estacionamento tém que ter
em consideragdo as necessidades dos diferentes
utilizadores (residentes, empregados e visitantes), mas
também incorporar a perspetiva global do que se

pretende do ponto de vista da reparticdo modal.

As dificuldades sentidas na Regido de Aveiro em matéria
de estacionamento estdo confinadas sobretudo as zonas
centrais dos principais aglomerados (e particularmente a
Aveiro), sendo a estratégia de intervencdo em matéria de
estacionamento entendida a luz do objetivo geral de

“Promogao da mobilidade sustentavel?”.

Nesse sentido prople-se desenvolver as propostas do
PIMT-RA tendo em consideragdo as seguintes linhas de

orientacéo:

No que diz respeito ao estacionamento de acesso

publico:

Propbe-se uma maior restricido da oferta de
estacionamento publico nas cidades de maior
dimens&o, e particularmente em Aveiro, ilhavo, Agueda

e Ovar, contribuindo para potenciar uma maior

% Refira-se que nenhum dos objetivos estabelecidos pela CIRA refere
a necessidade de intervir em matéria de estacionamento; todavia, a
pratica (j& razoavelmente documentada) demonstra que, intervindo no
estacionamento temos capacidade de influenciar a reparticdo modal

das viagens de modo mais significativo.

Y

transferéncia modal para transportes mais sustentaveis.
Esta restricdo deve ser entendida nas dimensGes
quantidade (ndmero de lugares), prego (custo de
estacionamento por hora e acumulado) e tempo maximo
de permanéncia (que pode variar entre diferentes areas do

aglomerado urbano).

Aveiro e Agueda apresentam zonas de estacionamento
tarifado com dimensdo significativa, mas em Ovar e em
ilnavo, o estacionamento tarifado estad confinado a um
conjunto muito restrito de lugares, sendo de recomendar
o alargamento da 4&rea de tarifacdo, garantindo

simultaneamente a fiscalizagdo efetiva.

No que diz respeito a gestdo e controle do
estacionamento tarifado recomenda-se que os fiscais que
operam nestas cidades tenham capacidade para
autuar os veiculos infratores que estacionam
ilegalmente em lugares ndo tarifados, tal como

recentemente ja acontece em Aveiro.

Complementarmente, propde-se para estas cidades a
introducéo de sistemas centralizados de informagéo
sobre a disponibilidade do estacionamento em bolsas,
evitando a existéncia de situa¢bes de “andar as voltas” a

procura de um lugar de estacionamento disponivel.
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Exemplo de painel de informacéo sobre a oferta de estacionamento
concentrado, http://www.roadtraffic-
technology.com/contractors/driver_info/dambach/dambach1.html,
consultado em 6 de Setembro de 2012

72

l—4 'l" ‘

Nas restantes cidades, onde o estacionamento tarifado
tem reduzida expressdo, prop8e-se avaliar a relevancia de
continuar a tarifar a oferta de estacionamento, mas caso
se mantenha esta opg¢do, serd de considerar a ampliagdo
da area abrangida e recomenda-se que se procure criar
sinergias de gestdo e controle destas zonas de
estacionamento, por exemplo, através da centralizagdo na

CIRA das funcdes de gestdo e fiscalizacdo desta oferta?’.

Por outro lado, ha que garantir que o estacionamento em
contexto periurbano e rural ndo pde em causa a
seguranca de pessoas e bens (por exemplo, através da
ocupacdo da plena via e/ou dos passeios), mas isso deve
acontecer sem que haja lugar a realizacdo de
investimentos muito significativos para desenvolver estas
acBes de disciplina de estacionamento. Para estes casos,
propde-se  genericamente a  formalizagdo do

estacionamento na via publica nas zonas em que esta

27 Atualmente, o estacionamento tarifado nos concelhos de Estarreja
(148 lugares), {lhavo (101 lugares), Sever do Vouga (171 lugares) e
Vagos (55 lugares) implica a fiscalizagdo de cerca de 500 lugares de

estacionamento.

ndo esta demarcada. Com efeito, a taxa de ilegalidade do
estacionamento na via pUblica é frequentemente elevada;
nalguns concelhos, este resultado decorre da insuficiente
demarcacdo da oferta de estacionamento (sinalizacdo
horizontal ou vertical), mas noutros, prejudica a
circulagdo de pessoas e/ou veiculos (estacionamento
ilegal de tipo 2%), sendo de rever e disciplinar. Nalguns
casos, poder-se-a justificar a introducdo de novas ofertas

de estacionamento.

A primeira vista pode parecer moderado o interesse desta
medida; todavia, apenas estabelecendo a oferta global de

estacionamento é possivel:

o Avaliar a necessidade de suprir défices de
estacionamento;

o Garantir condicfes de seguranca rodoviaria
adequadas;

o Viabilizar os circuitos dos wveiculos de
emergéncia e de recolha dos RSU;

o Garantir que a circulagdo dos transportes
coletivos ndo é perturbada pela existéncia de

estacionamento ilegal.

Por outro lado, corresponde sobretudo a uma medida de
inventario, ndo implicando custos de concretizagdo muito

elevados.

A maior parte dos principais geradores de trafego estdo ja
construidos, mas para aqueles que ainda estdo a ser
planeados recomenda-se que mais do que garantir uma
oferta de estacionamento elevada importa assegurar a

existéncia de outras alternativas modais (e.g., bicicleta

28 Estamos em presenga de estacionamento ilegal de tipo 2 quando o
estacionamento compromete a fluidez e/ou a seguranga de pedes ou
outros veiculos.
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ou em transporte coletivo regular ou dedicado).

Alids, de modo a potenciar a maior utilizacdo dos
transportes coletivos, mesmo em contextos de baixas
densidades residenciais propde-se o0 desenvolvimento de
uma rede de parques de estacionamento de longa
duracdo (park&ride) associada a interfaces e estacdes
ferrovidrias. Estes parques podem ser de capacidade
pequena a intermédia (50 a 250 lugares), mas devem ser

reconhecidos como tal pelos potenciais utilizadores.

No processo de revisdo dos Planos Diretores Municipais
recomenda-se rever as normas de provisdo de
estacionamento de acesso publico associado as funcgdes
de comércio e servicos, j& que nalguns casos este ndo é
considerado e, noutros casos, a oferta estabelecida é

excessiva.

Defende-se igualmente que o planeamento e a expansao
da oferta privada de estacionamento concessionado a
terceiros (i.e., em parques privados de acesso publico)
sejam enquadrados & luz dos objetivos gerais do
PIMT-RA, recomendando-se como linhas de orientacdo
geral que o modelo de negdcio permita a revisdo do
tarifario, e que este estacionamento seja em regra mais
barato e  permitindo/favorecendo  duragBes  de
estacionamento superiores as que sdo permitidas na via
publica. Por outro lado, a proviso de estacionamento em
parque deve ser acompanhada de eliminacdo de parte da

oferta a superficie.

~

No que diz respeito ao estacionamento de acesso

privado:

O estacionamento de acesso privado € regulado
sobretudo através dos instrumentos de planeamento
territorial, recomendando-se a revisdo dos parémetros
de estacionamento de acesso privado que estdo a ser
considerados pelos diferentes municipios. Desde ja

propde-se considerar 0s seguintes principios gerais:

e De um modo geral recomendam-se parametros de
oferta de estacionamento privado mais reduzidos
nos principais aglomerados urbanos, ja que se
admite que uma parte significativa das deslocacgdes
podem desenvolver-se a pé e/ou de transporte
coletivo, nédo implicando sempre a

utilizacdo/aquisicdo de automoével. Em qualquer

caso, a provisdo de 1 lugar de estacionamento por

fogo deve ser o paradigma de referéncia;

e Procurar estabelecer parémetros de
estacionamento inferior aos que sdo estabelecidos
pela Portaria 216-B/2008, ja que esta conduz a

potenciais de motorizagcdo muito elevados;

e No caso do estacionamento residencial prop&e-se
indexar a oferta de estacionamento a tipologia da
habitacdo (atualmente apenas Agueda e Ovar

seguem este principio).
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Tabela 22 - Linhas de intervengcédo do objetivo “Desenvolver politicas de estacionamento diferenciadas” e

cruzamento com 0s objetivos estratégicos

Objetivos especificos e Linhas de Intervencéo

Desenvolver
politicas de
estacionamento
diferenciadas

Maior restricéo da oferta de
estacionamento publico nas
cidades de maior dimenséo

Alargamento das competéncias
de autuacao dos fiscais
municipais nas cidades de
Ovar e Agueda

Introducdo de sistemas
centralizados de informacao
sobre a disponibilidade do
estacionamento em bolsa em
Aveiro, Ovar e Agueda
Avaliacdo da pertinéncia de
manter o estacionamento
tarifado nas restantes cidades e
modelo de gestéo

Garantir que o estacionamento
no contexto periurbano e rural
néo pbe em causa a seguranca

de pessoas e bens

Rede de parques de
estacionamento de longa
duracdo (Park & Ride) junto a
interfaces e estagdes
ferroviarias

Formalizar a oferta de
estacionamento na via publica

Revisdo dos parametros de
estacionamento de acesso
publico para as funcgdes
""comércio e servigos"

Controle dos processos de
concessao a privados da oferta
de estacionamento concentrada
(possibilidade de rever as
modalidades tarifarias)

Revisdo dos parametros de
estacionamento de acesso
privado

. Muito Importante . Importante

Qualidade
de vida

Economia | Reparti¢ado

mais
eficiente e
sustentavel

Obijetivos estratégicos

modal
mais
sustentavel

Significativo

Acessibilidade,
Inclusdo Social
e Justica Social

Aumento
da
seguranca

Contribuir
paraa
reducdo dos
impactes
ambientais
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C.3.6. Desenvolver uma estratégia
articulada de qualificacdo do espaco
rodoviario em contexto urbano e
encaminhamento dos fluxos de trafego
para as vias adequadas

Globalmente a Regido de Aveiro beneficia de uma
excelente acessibilidade rodoviaria (vide Figura 12), a
qual esta estruturada em fungdo de um conjunto de vias
de grande significado (IP1/Al, IP5/A25, IC1/Al7,
IC1/A29 e IC2), complementadas por um conjunto de
vias estruturantes de 2.° e 3.° nivel hierdrquico, as quais
garantem que a generalidade dos concelhos da Regido de
Aveiro (& exce¢do de Sever do Vouga) possui boa

acessibilidade rodoviaria.

Figura 12 — Classificagdo da rede rodoviaria por
nivel hierarquico

Fonte: TIS, Modelo de trafego da Regido de Aveiro

<

O PIMT-RA desenvolve-se num contexto em que
praticamente esta construida a rede fundamental e
secundéria, levando a que o enfoque (considerando a
escala regional deste trabalho) tenha que estar sobretudo
colocado numa gestdo mais eficiente da capacidade
rodoviaria instalada, mais do que na consideracdo de

novas vias de grande capacidade.

Por outro lado, no dmbito do PIMT-RA ¢ defendido o
reequilibrio da reparticdo modal a favor dos modos de
transporte mais sustentaveis e, para tal é necessario

promover:

e por um lado, o aumento da coeréncia da rede
rodoviaria e 0 encaminhamento dos fluxos de trafego

para as vias adequadas;

e e por outro lado, reafectar parte do espaco publico
ocupado pelo automével (espagco canal e
estacionamento) aos modos de transporte mais

sustentaveis.

Como tal defende-se que é fundamental garantir que a
hierarquia da rede é compreendida por parte dos seus
utilizadores, de modo a tornar claras as alternativas de
percurso e a escolha dos caminhos “adequados” face a
distancia da viagem. Com a introdugdo de portagens nas
ex-SCUT verificou-se uma transferéncia dos fluxos
rodoviarios (nomeadamente dos pesados) para as redes
de hierarquia inferior, nomeadamente as estradas

nacionais.

Para cumprir o objetivo especifico anteriormente referido
propbe-se o0 desenvolvimento de propostas que

contribuam para promover:

e A adequacdo das caracteristicas fisicas das vias a

importéancia funcional pretendida, promovendo



nalguns casos a introducdo de elementos de gestdo
que restrinjam a capacidade instalada efou a
velocidade de circulagcdo (e.g., bandas sonoras,
semaforos acionados pela velocidade, proibicdo da
circulagdo de pesados a determinadas horas, etc.);
A existéncia de uma sinalizagdo eficaz que permita
compreender as relacGes de hierarquia das vias, mas
também organizar 0s percursos nos principais
aglomerados e pontos notiveis da Regido (e
respetivos concelhos).
Conter a expansdo da rede rodoviaria local, ja que
a manutengdo fisica das infraestruturas implica a
cativagdo de importantes parcelas dos orcamentos
municipais e contribui para reforgar a dispersao
urbana. Nesse contexto defende-se privilegiar:
o Os projetos urbanos que aumentem a
conectividade da rede atual;
o A criagdo de alternativas rodoviarias que evitem

a circulagdo nos centros urbanos;

~
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o As vias que servem as zonas de maior densidade
urbana.

e Desenvolver uma estratégia integrada a escala da
regido que contribua para a reducdo da
sinistralidade rodoviaria, com particular atencao
aos acidentes que envolvem atropelamentos e
aqueles que ocorrem nos arruamentos urbanos;

e Sensibilizar e informar os utilizadores sobre os
reais custos associados & utilizacdo do Tl e a
necessidade de conduzir de modo seguro e

preventivo.

Pontualmente prop8e-se a melhoria das ligagbes a rede
rodoviéria nacional (e.g., em Agueda, Murtosa ou Sever
do Vouga) ou a concelhos com que a Regido de Aveiro
estabelece ligagdes importantes (concelho de Ovar
relativamente a Oliveira de Azeméis e Sdo Jodo da
Madeira).
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Tabela 23 - Linhas de intervengdo do objetivo “Desenvolver uma estratégia articulada de qualificagdo do

espacgo rodovidrio em contexto urbano e encaminhamento dos fluxos de trafego para as vias adequadas” e
cruzamento com os objetivos estratégicos

Objetivos estratégicos

Qualidade

Objetivos especificos e Linhas de Intervencgdo de vida

Contribuir
Econqmla Reparticdo | Acessibilidade, | Aumento paraa
mais - ~ - reducdo
- modal mais | Incluséo Social da
eficiente e sustentavel | e Justica Social | seguranca dos
sustentavel ¢ 9 ¢ impactes
ambientais

Desenvolver
uma estratégia
articulada de
qualificagdo do
espago
rodoviario e
encaminhament
0 dos fluxos de
trafego para as
vias adequadas

Garantir que a hierarquia da
rede rodoviaria é
compreendida pelos
diferentes utilizadores

Adequacéo das
caracteristicas fisicas das vias
a importancia funcional
pretendida

Existéncia de uma sinalizacéo
eficaz

Conter a expanséo da rede
rodoviéria local

Desenvolver uma estratégia
de intervengdo para
promover a reducédo da
sinistralidade rodoviaria

Sensibilizar e informar os
utilizadores do automoével
sobre os reais custos

associados a sua utiliza¢do

. Muito Importante .

Importante

C.3.7. Promover a minimizacé&o dos
impactes associados ao trafego de
pesados e organizacdo das cargas e

descargas nos centros urbanos

A Plataforma Logistica do Porto de Aveiro (que
compreende o polo intra-portudrio e o polo de Cacia) é
uma das principais plataformas portudrias nacionais,
existindo a ambicdo de alargar e potenciar o seu

hinterland até ao interior do pais e até a area noroeste de

<

Significativo

Madrid e, eventualmente, comecar a acolher cruzeiros de
passageiros, através da concretizacdo da estratégia
delineada pelo Programa Polis da Ria de Aveiro. As
acessibilidades rodoviarias a plataforma logistica sdo
adequadas, recomendando-se que, caso se venha a
concretizar o projeto de rececdo de passageiros dos
navios de cruzeiros, seja analisado o modelo de
transferéncia destes para o centro de Aveiro (e zonas de

interesse proximas).

Por outro lado, a atividade industrial na Regido de Aveiro

é muito intensa existindo diversos polos de concentragdo
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de unidades industriais/empresariais que geram
movimentos de transporte de mercadorias significativos,
alguns dos quais envolvendo cuidados especiais no

transporte?,

Com efeito, todos 0s municipios possuem pelo menos
uma zona industrial (vide Figura 13), e para estas importa
assegurar que a acessibilidade rodoviaria do
transporte de mercadorias é garantida e que o0s
movimentos de pesados nao introduzem
constrangimentos significativos nos fluxos de trafego
globais. Nalguns casos poder-se-4 justificar a introducédo
de vias de servigo (se houver espago), solugbes de

entrada obrigatoria em mao, ou outras medidas similares.

Importa ainda garantir que os veiculos pesados
circulam sobretudo na rede rodoviaria estruturante, e
para isso podera ser necessdrio em alguns casos
introduzir proibicdes a circulacio de pesados nos centros
urbanos (alias, Estarreja restringiu significativamente a
circulacdo de pesados no seu centro urbano) ou pela

introducdo de variantes rodoviarias ao centro.

29 Por exemplo no concelho de Vagos, o transporte das pas para
moinhos das edlicas implicou a reformulagdo do tragado em diversos
pontos entre o Parque Empresarial de Soza e a rede rodoviaria

fundamental.

Figura 18 - Localizagdo dos principais polos

\/ @  Zona Industriais / Logisticas
Rede Rodovidria

------ Rede Ferrovidria

industriais/logfsticos

[ Limite de Freguesia
] Limite de Concelho

Fonte: Com base na informagao disponibilizada péi;s"(;M e pe/saﬁa
prépria

Nos centros urbanos as operacfes de cargas e descargas

sdo essenciais ao bom funcionamento da atividade

econdmica, mas estas ndo podem prejudicar o normal

funcionamento das restantes atividades, e por isso devem

ser reguladas e organizadas.

No &mbito do PIMT-RA néo foi estudado o sistema de
abastecimento de modo detalhado (i.e., no que diz

respeito a avaliagdo das dindmicas de abastecimento).

Todavia, dos levantamentos de estacionamento
realizados verifica-se que nem todos 0s municipios

asseguram da mesma forma a existéncia de lugares



Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes da Regido de Aveiro

FASE 2: Construgdo de Cenarios, Condicionantes e Objetivos Especificos

reservados a operacdes de cargas e descargas®. Assim
recomenda-se que cada um dos concelhos, e
particularmente  Aveiro, ilhavo, Ovar e Agueda
estabelecam regras de circulacdo e garantam lugares
de estacionamento reservados para cargas e descargas
nos seus centros urbanos, garantindo que estas ocorrem
em zonas apropriadas e tendo em consideracéo as janelas

horarias que venham a ser definidas.

Mesmo nos concelhos em que o centro “comercial” da
sede de concelho é de dimensdo reduzida (e.g., Anadia
ou Murtosa) existiria vantagens na introducéo de regras
para a realizacéo das operacOes de cargas e descargas
e de delimitagdo de lugares reservados para este
efeito, seja porque os abastecedores destes concelhos séo
0s mesmos dos concelhos de maior dimenséao (e portanto,
ficam familiarizados com as regras para a Regido), quer
porque permite perceber que as autarquias estdo
preocupadas com a qualidade do funcionamento

rodoviario no(s) seu(s) centro(s) urbanos.

Complementarmente e, até como forma de estimular o
desenvolvimento de iniciativas inovadoras na Regido de
Aveiro, poder-se-ia considerar a introdugdo de uma
solucdo de agregacdo de mercadorias para
distribuicdo ao consumidor final (em casa ou num
ponto de concentracdo das compras), por exemplo
apoiada em bicicletas ou veiculos de pequena dimensao.
Esta solucéo poderia ser de aplicagdo muito interessante,
por exemplo no centro de Aveiro (incluindo as lojas da

Av. Lourengo Peixinho e ruas envolventes), ou nas zonas

30 Cerca de 70% dos lugares de estacionamento reservados para
cargas e descargas estdo concentrados em Aveiro. Nos concelhos de
Oliveira do Bairro, Anadia e Murtosa ndo foram identificados lugares

reservados para estas operagdes.

Y

centrais de Ovar ou Agueda.

Tis.PT
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Tabela 24 - Linhas de intervencéo do objetivo “Promover a minimizagdo dos impactes associados ao trafego

de pesados e organizagdo das cargas e descargas nos centros urbanos” e cruzamento com os objetivos
estratégicos

Objetivos estratégicos

Economia | Reparticéo . Contribuir
.. X . Qualidade mais modal ACESSIbIhdaC.ie, Aumento paraa
Objetivos Especificos e Linhas de Intervengédo de vida eficiente e mais Inclugéo Soc!al da rgdugao dos
sustentavel | sustentavel | € Justica Social | seguranca | impactes
ambientais

Assegurar que a acessibilidade
rodoviaria do transporte de .
mercadorias € garantida nas ZI

Promover a . i
minimizagéo Garantir que os veiculos pesados

dos impactes circulam sobretudo na rede . . . .

associados ao | rodoviaria estruturante

trafegode | Regras de circulagio e de
pesadose  gstacionamento para cargas e .

organizacao | descargas nos principais centros
dascargase | rpanos

descargas
nos centros | Introducdo de uma solugéo de
urbanos agregacdo de mercadorias para
distribuicéo ao consumidor final . B
nos trés principais aglomerados
urbanos

Importante Significativo

. Muito Importante .

distancias a percorrer até ao polos de atracdo de viagem

C.3.8. Promover a integracéo entre a sa0 maiores).

organizagao do sistema de transportes Sendo certo que as propostas que envolvem a articulagio

e 0s usos do solo com os usos do solo s6 terdo efeito a longo prazo, é

) " . fundamental apontar a necessidade de revisdo das atuais
A generalidade dos concelhos da Regido de Aveiro
. 3 politicas de desenvolvimento urbanistico, defendendo-se
apresenta uma forte dispersdo urbana, baseada numa
3 ) ) ) ) . para tal:
ocupacdo de baixa densidade associada a tipologias

unifamiliares. Este tipo de ocupacdo levanta importantes
desafios quando se pretende organizar e gerir a
mobilidade, uma vez que limita o desenvolvimento de
um sistema de TPC atrativo e dificulta a existéncia de

movimentos pedonais com significado (porque as

<

e Controle da disperséo e consolidacio da ocupacéo
urbana existente, nomeadamente através da
contencdo dos perimetros urbanos nos PDM
atualmente em revisdo e privilegiando a ocupacdo

urbana nos terrenos expetantes existentes nos centros



urbanos;

Promoc¢do da diversidade de usos do solo nos
nucleos urbanos existentes e nos futuros planos
urbanisticos, de modo a potenciar um maior
equilibrio na procura da infraestruturas e sistemas de
transporte  (individual e coletivo) e de

estacionamento ao longo do dia;

Esta proposta representa um corte com as
orientacbes adotadas nas Ultimas décadas pelos
concelhos da Regido de Aveiro em matéria de
ordenamento e planeamento do territério, as quais
privilegiaram ocupagdes monofuncionais, isolando
espacos  residenciais, zonas industriais e
equipamentos coletivos em espacos distintos do

territorio;

Obviamente que alguns usos (nomeadamente 0s
industriais mais intrusivos do ponto de vista dos
impactes ambientais) implicam a sua segregagdo
face ao restante edificado, mas existem vantagens

significativas em integrar os restantes usos do solo;

~
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Garantir que os principais equipamentos e polos
geradores se localizam em zonas servidas pelos
transportes coletivos, ou nos casos em que tal ndo
for possivel, melhorar o servico de transporte
coletivo proporcionado (trata-se de uma medida
reativa mas que importa considerar);

Realizar Estudos de Impacte de Trafego e
Transportes (EITT) sempre que estiverem a ser
desenvolvidos PU, PP ou projetos para grandes
empreendimentos, de modo a que, desde uma fase
muito inicial dos projetos, sejam pensadas as
acessibilidades em transporte individual (e o
estacionamento), mas sobretudo a acessibilidade em
transporte coletivo e em modos suaves (estas s&o

normalmente ignoradas);

Continuar a promover projetos de requalificacio
urbana de modo a fomentar a utilizacdo dos

modos suaves e do TPC.
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Tabela 25 - Linhas de intervencdo do objetivo “Promover a integragdo entre a organizagdo do sistema de

transportes e os usos do solo” e cruzamento com os objetivos estratégicos

Obijetivos estratégicos

Contribuir
Economia | Reparticéo - paraa
. . Acessibilidade, | Aumento ~
Obijetivos Especificos e Linhas de Intervencéo Quahgiade mais moqal Inclusdo Social da reducdo
de vida eficiente e mais . - dos
. , e Justica Social | seguranca | .
sustentavel | sustentavel impactes
ambientais
Controlar a disperséo e . . .
consolidar a ocupacao urbana
Promover a diversidade dos usos
do solo nos nucleos urbanos . .

existentes e nos futuros planos

Promover a e
urbanisticos

integracao
entre a Garantir que o0s principais

organizagdo | equipamentos e polos geradores
do sistema de | estdo localizados em zonas bem . . . . .
transportes e | servidas pelos TPC
0s usos do :
Realizar Estudos de Impacte de
solo Tréafego e Transportes . . . .
Promover projeto de
requalifica¢do urbana de modo a
fomentar a utilizagdo dos modos . . . . .
suaves e do TPC
. Muito Importante . Importante Significativo
gerir a procura da utilizacdo do automével promovendo
C.3.9. Aposta em medidas inovadoras de a alteracdo dos comportamentos e as atitudes dos
gestdo da mobilidade viajantes. No cerne do conceito de gestdo da mobilidade
estdo as medidas relacionadas com a informacgdo e
Na fase de diagnc')stico do PIMT-RA foram identificados Comunicagé_o' a Organizagao dos Servigos e a
alguns projetos de gestdo da mobilidade com coordenagcéo de atividades entre diferentes parceiros™'.

caracteristicas inovadoras, destacando-se, por exemplo, o

. - .. . Propde-se a introducdo das seguintes medidas que se
projeto de empréstimo de bicicletas elétricas BeAgueda,

; . L . . enquadram na gestdo da mobilidade:
em Agueda, ou ainda a participacdo de Aveiro no projeto

Active Access. e Desenvolvimento de Planos de Mobilidade e

Estas medidas enquadram-se no tipo de medidas que se

convencionou designar de Gestdo da Mobilidade 31 “Definition of Mobility Management and Categorisation of Mobility

(Mobility Management), e que pode ser definido como Management Measures — Annex E,” MAX - Successul Travel

. , Awareness Campaigns and Mobility Management Strategies,
“um conceito para promover o transporte sustentavel e o
European Commission, 2006.

SN 62
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Transportes para os concelhos mais populosos, populacdo escolar;

nomeadamente Aveiro e ilhavo (ja em curso), mas L .
) e Criacdo de um Centro de Mobilidade que
também para Ovar e Agueda. Para 0s restantes . o . . . .
disponibilize informacdo e servicos relacionados
concelhos recomenda-se a realizacdo de planos para .
com o0s transportes e a mobilidade (transporte
a sede de concelho, mas neste caso com um caracter o ] . L
publico, estacionamento, redes pedonais e ciclaveis,
operacional, mais proximo da figura dos Estudos de ] o o
sistemas de empréstimo de bicicletas,...). O
Circulacdo e Estacionamento, mas englobando as . . .
o desenvolvimento de uma ferramenta informatica
varias dimensdes dos PMT32, ) i ] ] L
(disponivel na internet) é um 6timo instrumento de

e Desenvolvimento de Planos de Mobilidade de trabalho de apoio desta entidade;

Empresas nos polos empresariais / industriais . .
e Estabelecimento de um Pacto de Mobilidade entre

com 500 ou mais empregados. Esta proposta esta em L " .

a CIRA, os municipios da Regido de Aveiro, 0s
linha com as ac¢Bes propostas no Plano Nacional de .

principais operadores e gestores de transporte, mas
Acéo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e pode ) L

também entre os gestores dos principais geradores da
beneficiar da vontade do IMT de aposta neste tipo de " . . .

Regido (e.g., Universidade, Porto de Awveiro,
planos, o que é evidenciado pela elaboracdo do ) )

Hospital, ...). Este pacto pressupde que todos sejam
“Guia para a Elaboracéo de Planos de Mobilidade . . o

signatarios de um documento com objetivos
de Empresas e Polos” no ambito do Pacote de . )

previstos e com o qual se comprometam através do
Mobilidade. Estes planos devem ser desenvolvidos . . .

desenvolvimento de a¢des que contribuam para uma
em conjunto com o0s gestores destas unidades . . ) )

mobilidade mais sustentivel®. Refira-se que este
empresariais, ou em parceria com 0s gestores das . . ) L

tipo de instrumento é uma das formas mais eficazes
principais empresas localizadas em cada polo; .

de conseguir que, num espaco de tempo

e Desenvolvimento de Planos de Mobilidade relativamente curto, é concretizado um conjunto de
Sustentavel para Escolas, com o objetivo de reduzir acles de iniciativa publica e privada num mesmo
a dependéncia dos alunos relativamente ao transporte territorio;

individual e & companhia dos adultos. Com efeito, L
e QOutras das iniciativas que pode ser enquadrada como

63% dos alunos com idades entre o0s 10 e 0s 14 anos . . .
uma op¢do de gestdo da mobilidade passa pela

utilizam o transporte individual nas deslocacGes L L .
oferta de tarifas integradas (aliés, ja referida no
casa-escola (69% viajam com um adulto), o que

aponta para niveis baixos de independéncia da

33 Esta iniciativa foi desenvolvida com bastante sucesso em

Barcelona. No ambito do projeto Civitas, a Camara Municipal do

32 A este respeito, recomenda-se a adogdo da abordagem do Guia Funchal estd a desenvolver um Pacto de Mobilidade para o qual foram
para a Elaboragéo de Planos de Mobilidade e Transportes (IMTT/TIS convidadas cinco das principais entidades do concelho.
in Pacote de Mobilidade)

Q)
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objetivo “Promover a intermodalidade no sistema de Mobilidade) e no qual seja compilada a informagéo
transportes coletivos™), as quais permitam a relevante a compreensdo da evolugdo da mobilidade
utilizacdo de diferentes modos de transporte, mas na Regido de Aveiro.

também a combinagdo com o transporte individual

e/ou com as redes de empréstimo de bicicletas;

e Finalmente, recomenda-se que a CIRA desenvolva
um Observatério de Mobilidade (o qual pode

funcionar em conjugacdo com o Centro de

Tabela 26 - Linhas de interveng¢do do objetivo “Aposta em medidas inovadoras de gestdo da mobilidade”

Objetivos estratégicos

Contribuir
Objetivos especificos e Linhas de Intervencao - - - Inclusdo Social da ¢
de vida eficiente e mais ] - dos
. . e Justica Social | seguranca | .
sustentavel | sustentavel impactes
ambientais

Desenvolvimento de Planos de

Mobilidade e Transporte para

Agueda e Ovar (concelho) e para . . . . .
a escala da sede do concelho nos

restantes concelhos

Desenvolvimento de Planos de
Mobilidade de Empresas nos . .
polos empresariais / industriais

Aposta em -
medidas | Desenvolvimento de Planos de

inovadoras | Mobilidade Sustentavel para . .
de gestao Escolas
da

mobilidade Criagéo de um Centro de

Mobilidade

Estabelecimento de um Pacto de .
Mobilidade

Integracdo tarifaria e de servigos . .

de mobilidade

Criacao de um Observatorio de
Mobilidade

. Muito Importante . Importante Significativo
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e Divulgar tdo amplamente quanto possivel os

C.310 Sensibilizar. Informar e resultados do PIMT-RA junto a populacdo e aos

envolver todos os atores sobre as principais grupos e associa¢des, de modo a que todos

- . . . compreendam 0 que se pretende atingir com a
opcdes modais mais eficientes P q P g

implementacdo das diversas propostas;

As opcbes de mobilidade sdo, por natureza, escolhas . . o .
e Divulgar os custos associados as diversas opcdes

individuais ou concertadas no seio das familias, sendo . o .
modais e sensibilizar e envolver os diferentes

realizadas tendo em perspetiva a maximizagdo das . . L
segmentos da populacdo para a importancia de se

vantagens individuais percecionadas (e.g., maior . o
optar por modos de transporte mais sustentaveis,

conforto, preco mais baixo,..), mas também as restricdes ] . o
tendo em consideragdo a perspetiva individual, mas

existentes (e.g., ndo existéncia de automoével para a ) .
também a coletiva;

realizacdo de uma determinada viagem).

e Envolver a comunidade escolar (incluindo a

Neste contexto, se se pretende promover a alteracdo dos . o . .
universitaria, no caso de Aveiro e de Agueda), de

atuais padrbes de mobilidade é fundamental envolver a . . .
modo a potenciar escolhas modais mais

populacéo (e os principais intervenientes na sua gestao), o
sustentaveis por parte dos estudantes.

0 que passa por:

Tabela 27 - Linhas de intervencdo do objetivo “Sensibilizar, Informar e envolver todos os atores sobre as

op¢des modais mais eficientes” e cruzamento com 0s objetivos estratégicos

Objetivos estratégicos

Contribuir
. - . . Qualidade EC(r)r?a?irsma Rer?w?):jt;%ao ACESSiP iIidade, Aumento rggzaggo
Obijetivos Especificos e Linhas de Intervencéo - - - Inclusédo Social da
de vida eficiente e mais . . dos
. . e Justica Social | seguranga | .
sustentavel | sustentavel impactes
ambientais

Divulgar tdo amplamente quanto
possivel os resultados do PIMT- .

o RA (e da sua implementagéo)
Sensibilizar,

Informar e | Divulgar os custos associados as
envolver | diversas opcées modais e
todos os sensibilizag&o e envolvimento dos .
atores sobre | diferentes segmentos da

as opgoes populacéo

modais mais .
. Envolver a comunidade escolar
eficientes ; i
no sentido de potenciar escolhas . . . .
modais mais sustentaveis por
parte dos estudantes
. Muito Importante . Importante Significativo

o
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C.4. Indicadores de Avaliacao e
Estabelecimento de metas

C.4.1. Breve Enquadramento

O processo de estruturagdo dos objetivos do PIMT-RA
foi acompanhado da reflexdo sobre a escolha dos
melhores indicadores que permitam avaliar o status quo
e, em que medida, os resultados atuais podem ser
projetados para os anos de referéncia de 2018 e 2023,
tendo sempre presente a necessidade de estabelecer metas

que sejam alcancaveis.

Neste processo foi estabelecido um conjunto de
indicadores de resultados (designados Indicadores de
Sintese), os quais permitem avaliar a adequagdo da
estratégia face aos objetivos globais. Estes constituem-se
como auxiliares preciosos para balizar a construcdo das
propostas de intervencdo, permitindo, para questdes
concretas, avaliar como é que o sistema evolui na

resposta.

Complementarmente, foram considerados os indicadores
recomendados nas “Diretrizes Nacionais para a
Mobilidade” (IMT/TIS) mas estes foram interpretados a
luz dos objetivos anteriormente enunciados e do ambito
regional do PIMT-RA, tendo-se optado por considerar
apenas 0s principais para este exercicio (0s restantes
indicadores  serdo  considerados na fase de

desenvolvimento das metodologias de monitorizacéo).

No presente capitulo apresentam-se os indicadores que se
consideram fundamentais para a avaliacdo do sucesso da

implementacdo do PIMT-RA e também as metas que se

Y

considera ser possivel alcangar.

Na fase seguinte do estudo serdo identificadas as
propostas que contribuem de modo mais eficaz para a
concretizacdo dos objetivos e para atingir as metas agora
enunciadas; é, todavia, de salvaguardar que é possivel
que estas metas venham a ser revistas de modo a se
adaptarem aos resultados que venham a ser obtidos na
fase seguinte do estudo, num processo que se pretende

iterativo.

O estabelecimento de metas ird permitir aferir se os
objetivos sdo alcangados ou se, pelo contrario, os
resultados ficam aquém do esperado. Nalguns casos ndo
foi possivel estabelecer uma meta quantificAvel para os
indicadores selecionados, optando-se nestes casos por
apresentar a tendéncia de evolucdo desejavel. As metas
estabelecidas encontram-se explicitadas nos pontos

seguintes.

C.4.2. Reparticao Modal

A evolucdo da reparticdo modal na Regido de Aveiro é
incontestavelmente um dos principais indicadores para
avaliar o sucesso da estratégia do PIMT-RA ja que ndo
basta apenas implementar as propostas, e sim

compreender a sua eficacia.

A definicdo das metas relacionadas com a evolucdo da
reparticdio modal tomou como ponto de partida a
informagdo do inquérito a mobilidade realizado no

ambito do PIMT-RA.

Com efeito, a evolucdo das dindmicas de mobilidade tem

que ter em consideracdo as caracteristicas basicas de
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enquadramento da mobilidade, e, como tal, procurou-se

definir as metas, tendo em consideracéo:

e A tipologia das viagens em funcdo de serem intra-
concelhias (i.e., com inicio e fim no mesmo
concelho) ou inter-concelhias (viagens realizadas em

mais do que um concelho);

base considerados para estabelecer estas metas.

Estes pressupostos foram estabelecidos pela equipa e
traduzem a experiéncia acumulada; na sua definicdo
procuramos simultaneamente ser ambiciosos nas metas a
definir, mas também realistas naquilo que serd possivel

de concretizar.

e As distancias das viagens, ja que, para cada escaldo

o ) . Reparticdo modal nas viagens intra-concelhias
de distdncia, existem modos de transporte mais

adequados; Cerca de 76% das viagens realizadas na Regido de

o O contexto de partida (i.e., a situado de referéncia Aveiro desenvolve-se integralmente no concelho em que

da reparticdo modal) dos concelhos que definem a tem origem e, portanto, se se pretende alterar os padrdes

Regido de Aveiro, tendo em consideragio as de reparticdo da mobilidade é fundamental intervir em

caraterfsticas urbanas e a facilidade de utilizacéo dos cada um dos concelhos de per si.

modos suaves. A Tabela 28 e Tabela 29 apresentam as viagens (valor

. _ o
Seguidamente, apresentam-se as metas relacionadas com absoluto e em %) internas a cada concelho.

as alteragBes modais e apresentam-se 0s pressupostos de

Tabela 28 — Viagens intra-concelhias e sua reparticdo modal (abs.)

Concelho _ Viagens intra-concelhias
Pé Bicicleta TI TPC TOTAL
Agueda 11.400 1.584 59.163 1.915 74.678
Albergaria-a-Velha 10.084 598 19.131 740 31.432
Anadia 5.346 1.733 29.070 631 37.292
Aveiro 28.287 3.195 103.007 8.138 143.308
Estarreja 9.458 2.850 25.523 1.459 39.562
ilhavo 5.587 7.387 26.213 1.309 40.672
Murtosa 2.945 3.483 6.689 452 13.711
Oliveira do Bairro 5.887 2.154 21.563 428 30.058
Ovar 19.242 3.551 56.316 4.143 83.662
Sever do Vouga 3.234 203 12.461 1.348 17.532
Vagos 3.785 2.706 21.398 1.068 29.198
Regido de Aveiro 105.255 29.444 380.534 21.630 541.106

Fonte: Inquérito a Mobilidade, 2011/2012
Nota: A soma dos quatro modos pode ser ligeiramente inferior ao total porque foram ignoradas as opcdes modais com menor representacdo percentual.

o
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Tabela 29 — Viagens intra-concelhias e sua reparticdo modal (%.)

Concelho Viagens intra-concelhias
Pé Bicicleta Tl TPC TOTAL
Agueda 15% 2% 79% 3% 100%
Albergaria-a-Velha 32% 2% 61% 2% 100%
Anadia 14% 5% 78% 2% 100%
Aveiro 20% 2% 2% 6% 100%
Estarreja 24% 7% 65% 4% 100%
ilhavo 14% 18% 64% 3% 100%
Murtosa 21% 25% 49% 3% 100%
Oliveira do Bairro 20% 7% 72% 1% 100%
Ovar 23% 4% 67% 5% 100%
Sever do Vouga 18% 1% 71% 8% 100%
Vagos 13% 9% 73% 4% 100%
Regido de Aveiro 19% 5% 70% 4% 100%

Fonte: Inquérito & Mobilidade, 2011/2012
Nota: A soma dos quatro modos pode ser ligeiramente inferior ao total porque foram ignoradas as opgfes modais com menor expressao.

As viagens com 1 km ou menos representam 31% das
viagens intra-concelhias (cerca de 165,5 mil viagens;
Figura 14); nesta tipologia de distdncia, o peso das
viagens a pé é muito significativo (cerca de 44%), mas é
muito préximo da percentagem das viagens que sdo
realizadas em transporte individual no mesmo escaldo de
distancia (46% do total), e, por isso, € fundamental
desenvolver uma estratégia de intervencdo que promova

a reducdo da dependéncia do automovel.

Figura 14 - Viagens intra-concelhias: Reparticdo
em fung8o da distancia percorrida

= [0,00 - 1,00[ Km
[4,00 - 10,00[ Km

= [1,00 - 4,00 [Km
= Mais de 10 km

Fonte: Inquérito a Mobilidade, 2011/2012

Admitindo-se que se intervém nas zonas em que Se
verifica a maior concentracdo de viagens de curta
distancia e que a transferéncia modal é mais significativa

nos concelhos em que a topografia e a concentracdo das
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Figura 15 — Viagens intra-concelhias: Reparticdo

atividades urbanas sdo favoraveis, estima-se ser possivel

modal por escalbes de distancia
transferir cerca de 11 mil viagens do Tl para o modo

. . 100% [ duy e 0o | 4%
pedonal (+15% do que na situagdo de referéncia). A 00% | S | BN -
Tabela 30 apresenta 0 método de calculo considerado 8% ew o

0% |— — — — —
para determinar o potencial de transferéncia, mas importa 0% |— — . %

sublinhar que este exercicio ainda é tedrico e esta assente 50%

40%

num conjunto de pressupostos que posteriormente terdo 30%
que ser validados, sendo natural que venha a ser revisto 20%
0
apos o desenvolvimento da componente das propostas. IZf
[0,00 - 1,00[ Km  [1,00 - 4,00 [Km [4,00 - 10,00[ Km Total
= Pé = Bicicleta Tl TC

Fonte: Inquérito @ Mobilidade, 2011/2012

Tabela 30 — Viagens intra-concelhias no escaldo de distancia dos [0-1] km e estimativa de transferéncia modal

potencial

- . Transferéncia
Concelho Viagens a 9;?;2:’: chg:lzﬁe Concentragédo Probagélldade potencial (-

pé 95 . Urbana - TI; + andar a

pé apeé transferéncia 0é)
Aveiro 20.310 54% Fécil Elevada 20% 3.100
Albergaria-a-Velha 7.829 54% Fécil Elevada 20% 1.300
Ovar 10.524 47% Facil Elevada 20% 2.000
Estarreja 6.442 46% Fécil Média 10% 600
Sever do Vouga 1.393 45% Dificil Baixa 2% 0
Agueda 9.728 42% Dificil Elevada 10% 1.300
Oliveira do Bairro 4.956 39% Fécil Baixa 5% 300
Anadia 4.561 39% Facil Média 10% 600
Vagos 2.761 35% Fécil Média 10% 300
Murtosa 1.944 34% Fécil Elevada 20% 400
ilhavo 3.029 23% Facil Elevada 20% 1.400
Regido de Aveiro 73.476 44% 11.300

Facilidade Concentragdo Urbana das atividades

de andar - —
apé Baixa Média Elevada
Facil 5% 10% 20%
Dificil 2% 5% 10%
O escaldo seguinte das viagens entre 1 ¢ 4 km &, por 0 modo bicicleta, mas também para o transporte coletivo
exceléncia, o segmento das viagens que num contexto (viagens de proximidade).

urbano favoravel mais facilmente se pode transferir para

SN 69
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As viagens neste escaldo representam cerca de 44% das
viagens internas aos concelhos da Regido de Aveiro
(cerca de 239 mil viagens), verificando-se que em cerca

de 79% das viagens é utilizado o automdvel.

Considerando os pressupostos de transferéncia modal
apresentados na Tabela 31 para a bicicleta e para o
transporte urbano (apenas considerado nos concelhos de
iInavo, Ovar e Agueda), assume-se que pode vir a ser
possivel transferir cerca de 27 mil viagens do Tl para o
modo ciclavel (21 mil viagens) e cerca de 6 mil viagens

para o TPC urbano.

Tabela 31 — Viagens intra-concelhias no escaldo de distancia dos [1-4[ km e estimativa de transferéncia modal

Tis.PT

potencial

Facilidade Probabilidade | Transferéncia | Transferéncia
Concelho Bicicleta Quota da de andar de Concentracao de potencial (- potencial (-
Bicicleta bicicleta Urbana transferéncia TI; + TIl; + TPC
(TI > Bicicleta) Bicicleta) urbano)
ilhavo 4,073 32% Facil Elevada 15% 2.177 726
Murtosa 1.621 28% Facil Elevada 15% 419
Vagos 825 11% Fécil Media 10% 962
Estarreja 1.399 10% Fécil Media 10% 1.373
Ovar 1.792 8% Facil Elevada 15% 4.172 1.391
Oliveira do 987 8% Fécil Baixa 5% 486
Bairro
Anadia 680 6% Facil Média 10% 1.262
Aveiro 2.049 5% Facil Elevada 15% 8.847 2.949
Agueda 708 3% Dificil Elevada 2% 477 1.193
Albergaria-a- o i o
Velha 133 1% Facil Elevada 15% 1.184
Sever do Vouga 0 0% Dificil Baixa 1% 70
Regido de 14.268 9% 21.430 6.258
Aveiro
Facilidade Concentragdo Urbana
de andar de - -
bicicleta Baixa Média Elevada

Facil 5% 10% 15%

Dificil 1% 1% 2%

Transferéncia o

TPC 5%
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Finalmente, ainda foi considerado o escaldo de distancia
dos 4 aos 10 km, o qual inclui cerca de 123 mil viagens
(24% do total das viagens internas aos concelhos da
Regido de Aweiro). Admitindo-se percentagens
conservadoras de transferéncia modal para o TPC estima-
se que poderdo ser transferidas cerca de 7,8 mil viagens

do Tl parao TPC.

Tis.PT

Tabela 32 - Viagens intra-concelhias no escaldo de distancia dos [4-10[ km e estimativa de transferéncia

modal potencial

A consideracdo dos potenciais de transferéncia em cada
um dos segmentos de distancia, e considerando a
aplicacdo dos pressupostos enunciados anteriormente
permite estabelecer como metas para a reparticdo modal

concelhia os resultados apresentados na Figura 16.

Probabilidade | Transferéncia
Concelho TPC Q"J?;%do de potencial

transferéncia | (-Tl; + TPC)
Sever do Vouga 494 16% 5% 187
Vagos 1.017 13% 5% 367
Aveiro 3.770 10% 10% 2.695
Ovar 1.902 9% 10% 1.686
Agueda 1.791 8% 10% 2113
Murtosa 371 7% 2,5% 49
Estarreja 825 6% 2,5% 145
ilhavo 509 4% 10% 471
Cﬁﬁ;ga”a'a' 555 4% 0,5% 24
Anadia 379 3% 0,5% 50
g:i‘r’fc')ra do 123 1% 0,1% 5
iﬁg:?g de 11.737 7% 7.792
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Figura 16 — Viagens intra-concelhias: Estimativa da

evolugio da reparticdo modal

100% 1% s i

60% 70% 66% 02%

10% 19%

Sit. Referéncia

mPé = Bicicleta TI TPC

Numa primeira abordagem, estas metas para a reparticao
modal podem parecer pouco ambiciosas, mas a
consideracdo de metas crediveis foi uma das
preocupacBes deste exercicio, sobretudo porque o
préximo decenio seré caracterizado por fortes restricbes
orcamentais, e ainda sera de considerar com a resisténcia

(decorrente do h&bito) a migracdo do automovel para

modos mais sustentaveis.

Por outro lado, esta abordagem metodolégica permite
avancar potenciais de transferéncia modal distintos para
os diversos concelhos, reforcando a convicgdo de que
nem todos os concelhos podem ser tratados da mesma

forma.

Com efeito, a Tabela 33 apresenta a variacdo da quota
modal em cada concelho; as maiores reducles
(percentuais e em valor absoluto) ocorrem nos concelhos
de Aveiro, ilhavo e Ovar, para 0s quais Se procurara
atingir uma reducdo de 12 pp nas deslocacdes em

automovel (-31.6 mil viagens em automavel).

Nos restantes concelhos, a transferéncia do Tl para os
restantes modos de transporte € mais modesta podendo
variar entre 0s -1 pp no caso de Sever de Vouga e 0s -8

pp no caso de Albergaria-a-Velha.

Tabela 33 — Estimativa de transferéncia modal potencial nas viagens intra-concelhias

Concelho Viag-er-1$ intra-concelhias
Pé Bicicleta TI TPC

Agueda 2% 1% 1% 4%
Albergaria-a-Velha 4% 4% -8% 0%
Anadia 2% 3% -6% 1%
Aveiro 2% 6% -12% 4%
Estarreja 2% 3% -5% 0%
ilhavo 3% 5% -12% 3%
Murtosa 3% 3% -6% 0%
Oliveira do Bairro 1% 2% -3% 0%
Ovar 2% 5% -11% 4%
Sever do Vouga 0% 0% -1% 1%
Vagos 1% 3% -6% 1%
Regido de Aveiro 2% 4% -9% 3%
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Reparticdo modal nas viagens inter-concelhias

Na Regido de Aveiro sdo realizadas num dia Gtil médio
cerca de 119 mil viagens inter-concelhias, das quais cerca

de 88% séo realizadas em transporte individual.

Uma das propostas fundamentais a ser considerada na
préxima fase do estudo passa pelo desenvolvimento de
um conceito de rede de TPC de &mbito regional. Esta
proposta de rede de transporte coletivo sera desenvolvida

com base na compreensdo dos principais movimentos

existentes entre concelhos, e como tal, a definicdo de
metas para a evolucdo da reparticdo modal nas viagens

inter-concelhias tem que atender a estas dindmicas.

Importa sublinhar que, atualmente, apenas 7% das
viagens inter-concelhias séo realizadas em TPC (vide
Tabela 35), verificando-se igualmente que a maior parte
das viagens em TPC tem inicio ou fim no concelho de

Aveiro.

Tabela 34 — Viagens inter-concelhias em transporte individual e realizadas entre concelhos da regiéo

© o] 3 o

Concelho g 5% -c'%j % lg _‘:% g § E § g % % T‘og

2 % 7| = I 8 = E E 8| © | g3| > =
Agueda 2.113| 1.988| 3.630 43 72 2.124 54 348 367 | 10.739
Albergaria-a-Velha | 2.013 80| 3.949 401 200 61 129 91 232 7.155
Anadia 1.867 80 959 40 152 2.127 68| 5.292
Aveiro 3.759 3.777 898 3.456 | 12.625 994 | 3.163 950 833| 3.383| 33.837
Estarreja 43 406 3.530 70| 2.166 31| 1.448 87| 7.782
ilhavo 131 200 152| 13.230 70 195 47 292 | 2.017| 16.334
Murtosa 1.055| 2.158 91 288 63| 3.653
Oliveira do Bairro 2.063 129| 1.831| 2.889 132 255 91 742 | 8.131
Ovar 54 91 950 | 1.494 47 288 69 2.993
Sever do Vouga 394 232 787 199 69 1.681
Vagos 383 68| 3.462 87| 2.066 63 742 6.871
Total 10.707 7.027| 5.016 | 34.441| 7.880| 15.686| 3.662| 8.603| 2.947| 1.773| 6.726|104.468

Fonte: Inquérito & mobilidade, 2011/2012
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Tabela 35 — Viagens inter-concelhias em transporte coletivo e realizadas entre concelhos da regido

3 g < o o> o 3 S Sa A —
Concelho % ;‘:’é }'é E g ‘;“ § g % g § § % g

K § 0 < Z a = s EE) o0 &> > [
Agueda 63 79 214 43 400
Albergaria-a-Velha 63 466 50 24 604
Anadia 114 20 35 169
Aveiro 164 369 20 549 877 153 351 495 25 325 3.329
Estarreja 530 97 154 780
ilhavo 117 596 73 786
Murtosa 177 97 273
Oliveira do Bairro 43 24 35 351 56 509
Ovar 445 184 629
Sever do Vouga 25 25
Vagos 283 56 339
Total 385 574 134 | 3.107 830 928 249 509 648 25 454 | 7.845

Fonte: Inquérito & mobilidade, 2011/2012

Para estabelecer as metas de transferéncia modal sem se
ter desenvolvido o conceito de rede de TPC foram

considerados 0s seguintes pressupostos de base:

e Para as viagens em TI realizadas entre pares de
concelho com movimentos unidirecionais inferiores
a 500 viagens diarias, assumiu-se que ndo existe
lugar a transferéncias modais para o0 TPC, porque se
admite que, para estes pares, as propostas de
alteracdo da oferta TPC serdo de menor relevo, e,
portanto, ndo devem ser contabilizadas nesta fase do

estudo;

e Para fluxos de viagens inter-concelhias de 500 a
duas mil viagens por sentido, assumiu-se que as
serdo de molde a

propostas de intervencdo

proporcionar uma transferéncia modal efetiva,

proxima dos 5% do total das viagens em TI;

e Finalmente, para movimentos inter-concelhios (por

sentido) superiores a 2 mil viagens considera-se ser

o

possivel transferir cerca de 10% das viagens inter-

concelhias para o TPC.

A aplicacdo destes critérios permite estimar uma
transferéncia de 9,7 mil viagens do transporte individual
para o coletivo, o que permite considerar uma evolucéo
da quota de 7% para 15% até 2023.

Tabela 36 — Meta para a evolugdo das viagens

inter-concelhias em transporte publico coletivo

Viagens inter-concelhias | 2012 2018 2023
Abs. 7.845 12.707 17.569
0 -

'/o do TPC nas viagens 7% 11% 15%
inter-concelhias

Reparticdo modal nas viagens casa-escola dos alunos

entre 0s 10 e 0s 14 anos

No ambito do inquérito a mobilidade foi incluido um

bloco de perguntas sobre a forma como se processam as
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viagens casa-escola das criangas residentes nos
agregados dos inquiridos, tendo-se verificado uma forte
dependéncia dos estudantes face ao automével (63% dos
inquiridos referiram que as criangas entre os 10 e os 14

anos do seu agregado se deslocam em automdvel).

Por razdes que se prendem com a protecdo dos dados da
populacdo com idade inferior aos 14 anos, no ambito do
inquérito a mobilidade, ndo foi possivel conhecer
detalhadamente a distancia média das viagens dos alunos,
e, por isso, assumiu-se como ponto de partida, a
reparticdo modal nas viagens intra-concelhias até um
escaldo de distancia até aos 10 km, mas considerando as

seguintes alteracGes:

e Admite-se que a introducdo das medidas de
qualificacdo das redes ciclaveis contribuira para um
aumento da utilizacdo da bicicleta por parte dos
alunos dos 10 aos 14 anos superior a quota estimada
para a populacdo global. Neste caso, assumiu-se que,
neste segmento, a quota da utilizagdo da bicicleta é o
dobro da verificada no conjunto das viagens intra-
concelhias, considerando-se apenas as viagens até ao

escaldo dos 10 km de distancia;

e Com a concentra¢do dos alunos num nimero menor
de escolas serd natural que a populacdo a utilizar o
transporte escolar aumente. Nesse contexto, assume-
se que a quota do transporte coletivo (e carrinhas
escolares) sera superior em cerca de 5% face ao
acréscimo estimado para as viagens intra-concelhias

no segmento até aos 10 km de distancia.

A Figura 17 apresenta a evolucdo considerada para a
reparticdo modal nas deslocagdes casa-escola dos alunos

entre 0s 10 e os 14 anos que se pretende conquistar.

Figura 17 — Evolugdo da reparticdo modal nas
deslocagdes casa-escola dos alunos

100% -
B > N > Nl > B

90% — S— — _
80% +— 17% S 19% S 22% _
70% — - S _
60% — - S _
50% — - S _
i 6% 5% 5%

30% — - S _
20% +— - S _
10% - e 1%

2012 2017 2022

mApé HBicicleta Tl TC (+ carrinha escolar)  ® QOutros

C.4.3. Acessibilidade em TPC

Uma das preocupagdes centrais expressas nas Diretrizes
Nacionais para a Mobilidade diz respeito & necessidade
de garantir que a acessibilidade em TPC é melhorada e
assegura as principais necessidades de deslocacdo da

populacéo.

Neste capitulo foram considerados varios dos indicadores
incluidos nas “Diretrizes Nacionais para a Mobilidade”;
cujos pressupostos de calculo e estabelecimento das

metas a atingir, se enunciam em seguida.

Cobertura da populacéo pela rede de TPC

Um dos indicadores que importa ter em consideracao diz
respeito ao nivel de servico de TPC proporcionado nos
varios concelhos, o que serd avaliado em funcdo da
populacdo residente na area de influéncia de 400 metros
dos corredores em que passam pelo menos 2 servi¢os por

hora e por sentido.
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Este indicador sera analisado tendo em consideragdo duas

dimensdes de analise:

e Oferta proporcionada no periodo escolar e durante as

férias;

e Oferta no PPM (periodo de maior concentragdo da
procura; foi considerado o intervalo entre as 7:00 e
as 8:59) e no Corpo do Dia (14:00 as 16:59).

Na Figura 18 apresenta-se um exemplo da analise que foi
realizada para obter os resultados para a situacdo de base,
neste caso considerando a oferta proporcionada em

periodo escolar no PPM.

Tis.PT
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Figura 18 — Cobertura da rede de TPC com 2 ou mais servigos no PPM — Periodo escolar
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Nota: nalguns casos verifica-se a existéncia de pequenos trogos de cobertura isolados da restante rede; estes correspondem a desvios de rota (ida e volta)
refletindo um servigo que é contabilizado no sentido de ida e volta.
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A Tabela 37 apresenta a percentagem da populacdo na
area de influéncia de 400 metros dos eixos de oferta de

TPC servida por 2 ou mais servicos por hora e sentido.

A cobertura da oferta do TPC é substancialmente
diferente entre concelhos: por um lado, distinguem-se os
concelhos de Aveiro, ilhavo e Ovar com niveis de
cobertura superiores a 50% no periodo escolar e préximo

deste valor no periodo de férias.

Pelo contréario, nos concelhos da Murtosa, Oliveira do
Bairro e Vagos, a cobertura do transporte publico
coletivo é bastante reduzida, mesmo quando se considera
o0 periodo de maior oferta durante a época escolar. Alias,
durante as férias escolares, a oferta de transporte coletivo

em Oliveira do Bairro € suprimida.

Tabela 37 — Percentagem da populag&o residente
na area de influéncia dos 400 metros de eixo de

oferta de TC com 2 ou mais circulagées por hora e
sentido

Periodo escolar | Periodo de Férias

Concelho
PPM CD PPM CD
Aveiro 54% | 40% 53% 39%
Ovar 59% 48% 55% 45%
ilhavo 50% | 48% 43% 40%

Albergaria-a-Velha 49% | 32% 44% 27%

Estarreja 35% | 20% 19% 18%
Agueda 31%| 4% 13% 3%
Sever do Vouga 31% 8%

Anadia 27% 6% 6%

Murtosa 25% 8% 23%

Oliveira do Bairro 19% 6%

Vagos 12% | 12% 9% 9%

Regido de Aveiro 41% | 27% 32% 23%

Para projetar a evolucdo da cobertura da oferta de
transporte publico coletivo, teve-se em consideragdo o
contexto de base e a expetativa de intervencéo na rede de

transportes coletivos no ambito do PIMT-RA.

Assim, consideram-se as taxas de evolucdo da cobertura
apresentadas na Tabela 38: assumiram-se taxas mais
elevadas nos concelhos com maior dimensdo
populacional e nos quais sera mais facil propor o reforco

da oferta de transporte coletivo.

Nos concelhos de menor dimensdo, e que atualmente
apresentam niveis de cobertura menores da oferta TPC,
assumiram-se percentagens de aumento da cobertura do

TPC mais modestas.

Porque a procura fora dos periodos de ponta é
substancialmente mais reduzida, admitiu-se como
pressuposto de base que o acréscimo da cobertura no
“corpo do dia” € 60% do valor do PPM.

Tabela 38 — Acréscimos das taxas de cobertura da
oferta de TC — 2018 e 2023

2018 2023
PPM CD PPM CD
Aveiro 75%| 4,5% 15,0% | 9,0%
Ovar 7,5% | 4,5% 15,0% | 9,0%
ilhavo 75%| 4,5% 15,0% | 9,0%

Albergaria-a-Velha| 5,0% | 3,0% 75% | 4,5%

Estarreja 5,0% 3,0% 7,5% 4.5%
Agueda 50%| 3,0% 75% | 4,5%
Sever do Vouga 5,0% 3,0% 7,5% 4.5%
Anadia 25%| 1,5% 75% | 4,5%
Murtosa 25% | 1,5% 75% | 4,5%
Oliveira do Bairro 2,5% 1,5% 7,5% 4,5%
Vagos 25%| 1,5% 75% | 4,5%
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Tabela 40 - Estimativa da % da populagédo

A aplicagdo destas taxas de evolugdo da cobertura da X ) PN
residente na area de influéncia dos 400 metros de

oferta de TPC conduz aos resultados potenciais eixo de oferta de TPC com 2 ou mais circulagdes
apresentados nas tabelas seguintes. por hora e sentido - 2023
Periodo escolar Periodo de Férias
T ra—— o = Concelho
abela 39 - Estimativa da % da populagdo PPM cD PPM cD
r§S|dente na area de influéncia dos 400 _metrosNde Aveiro 69% 49% 76% 5206
eixo de oferta de TPC com 2 ou mais circulagdes - . ; . .
por hora e sentido - 2018 Vhavo 65% 57% 66%| 53%
Periodo escolar | Periodo de Férias Ovar 74% 5% 8% 58%
PPM | CD | PPM cD Albergaria-a-Velha 57%|  36%|  56%| 34%
Aveiro 62% 45% 61% 43% -
Estarreja 42% 25% 32% 26%
Ovar 66% 53% 63% 49% p
, Agueda 39% 9% 26% 11%
llhavo 57% 52% 51% 44%
Sever do Vouga 39% 13% 13% 8%
Albergaria-a-Velha 54% | 35% 49% 30% Anadia 34% 10% 16% 6%
Estarreja 40% 23% 24% 21% Murtosa 3204 12% 33% 6%
Agueda 36% % 18% 6% Oliveira do Bairro 26% 11% 10% 6%
Sever do Vouga 36% 11% 5% 3% Vagos 19% 16% 19% 15%
Anadia 29% | 7% 9% 2% Regidode Aveiro | 529 | 34%| 48%| 33%|
Murtosa 27% 9% 25% 2%
Oliveira do Bairro 21% 8% 3% 2%
Vagos 14%| 13% 12% 11% Para a Regido de Aveiro, a evolugdo que se pretende
Regiao de Aveiro ‘ 47% ‘ 30% | 37% ‘ 27% ‘ alcangar para este indicador é apresentada na Figura 19.

Figura 19 — Evolugéo da % da populagéo residente
na area de influéncia dos 400 metros de eixo de

oferta de TPC com 2 ou mais circulagées por hora
e sentido
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Cobertura do emprego pela rede de TPC

Para a avaliacdo da cobertura da rede de TPC considerou-
se a aplicagdo da metodologia de calculo descrita para o

indicador anterior.

A cobertura do TPC relativamente ao emprego é inferior
aquela que foi encontrada para a populacdo, mas em
parte isso tem que ver com o menor detalhe de
conhecimento da informagdo; no caso da populagéo
considerou-se a informacgdo a BGRI, mas para o emprego
foi utilizada a informacdo desagregada & zona e por isso a

cobertura é mais reduzida.

A Tabela 41 apresenta o nivel de cobertura da oferta de
TPC relativamente ao emprego no periodo escolar e fora

deste, considerando igualmente o PPM e o CD.

Tabela 41 — Percentagem do emprego na érea de

influéncia dos 400 metros de eixo de oferta de TPC
com 2 ou mais circulagdes por hora e sentido

Periodo escolar | Periodo de Férias

Concelho
PPM | CD PPM CD
Aveiro 53% | 53% 53% 47%
Ovar 45% | 45% 39% 35%
ilhavo 43% | 43% 39% 35%

Albergaria-a-Velha 3% | 3% 34% 5%

Estarreja 30% | 30% 21% 20%
Anadia 21% | 21% 3%

Agueda 20% | 20% 10% 1%
Sever do Vouga 15% | 15%

Oliveira do Bairro 15% 15%

Murtosa 5% 5% 4%

Vagos 5% 5% 2% 2%

Regido de Aveiro 35% | 27% 29% 23%

o

Assumindo as mesmas percentagens estabelecidas para a
melhoria da cobertura da populagdo, estima-se que a
evolucdo deste indicador possa acompanhar as metas
estabelecidas nas tabelas seguintes.

Tabela 42 — Estimativa da % do emprego na érea
de influéncia dos 400 metros de eixo de oferta de

TPC com 2 ou mais circulagdes por hora e sentido
- 2018

Periodo escolar Periodo de Férias

PPM CD PPM CD
Aveiro 61% 53% 60% 51%
Ovar 52% 42% 47% 40%
ilhavo 51% 48% 47% 39%
Albergaria-a-Velha 42% 33% 39% 8%
Estarreja 35% 25% 26% 23%
Anadia 26% 5% 8% 3%
Agueda 25% 6% 15% 4%
Sever do Vouga 17% 6% 3% 2%
Oliveira do Bairro 17% 5% 3% 2%
Murtosa 7% 3% 6% 2%
Vagos 7% 5% 5% 4%
Regidode Aveiro | 40%| 30%| 34%| 26%]
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Tabela 43 — Estimativa da % do emprego na érea
de influéncia dos 400 metros de eixo de oferta de

TC com 2 ou mais circulagdes por hora e sentido -

2023
Concelho Periodo escolar | Periodo de Férias
PPM CD PPM CD

Aveiro 68% 57% 5% 60%
Ovar 58% 52% 62% 48%
{lhavo 60% | 47% 62% 49%
Albergaria-a-Velha 44% 35% 47% 12%
Estarreja 37% 26% 33% 27%
Anadia 28% 7% 16% 8%
Agueda 28% 8% 23% 9%
Sever do Vouga 22% 9% 10% 6%
Oliveira do Bairro 22% 8% 10% 6%
Murtosa 12% 6% 14% 6%
Vagos 12% 8% 12% 8%

Regidode Aveiro |  46%| 33%|  45%| 33%|

Para a Regido de Aveiro a evolugdo que se pretende

alcancar para este indicador é apresentada na Figura 20.

Figura 20 — Evolugéo da % do emprego na area

de influéncia dos 400 metros de eixo de oferta de
TC com 2 ou mais circulagdes por hora e sentido
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Acessibilidade aos principais equipamentos de @mbito

regional

A garantia de acessibilidade aos principais equipamentos
de hierarquia regional é também um dos indicadores
fundamentais de avaliacdo do sucesso da estratégia de

gestdo da mobilidade na Regido.
Acessibilidade aos principais equipamentos de salde

Para estabelecer a situacdo de referéncia deste indicador
foi calculada a acessibilidade aos hospitais que definem o
Centro Hospitalar do Baixo Vouga, EPE, o qual é

composto pelos seguintes hospitais:

e Hospital Infante D. Pedro (Aveiro)

e Hospital Visconde de Salreu (Estarreja)

e Hospital Distrital de Agueda
Este exercicio foi realizado tendo em consideracdo as
areas de influéncia de cada um dos hospitais e avaliando
a acessibilidade em TPC aos varios concelhos e baseou-
se no céalculo das is6cronas dos tempos em transporte

coletivo a partir dos hospitais.

A Tabela 44 apresenta a populacdo que em cada concelho
¢ servida pela rede de TPC a menos de 60 minutos.
Globalmente verifica-se que a rede TPC oferece uma
cobertura razoavel da populagéo que é atendida por estes
equipamentos, que no caso do Hospital de Aveiro é
préximo dos 70% e no Hospital Visconde de Salreu (em
Estarreja) é de 82%.

Em Agueda, a populagdo a menos de 60 minutos em TPC
do Hospital é de 82%, em parte porque Sever do Vouga
apresenta problemas significativos de acessibilidade

relativamente ao territorio em que se insere.



Plano Intermunicipal de Mobilidade e Transportes da Regido de Aveiro

FASE 2: Construgdo de Cenarios, Condicionantes e Objetivos Especificos

Tis.PT

Tabela 44 - Acessibilidade em TPC aos hospitais que definem o Centro Hospitalar do Baixo Vouga, EPE:

populagdo a menos de 60 minutos

Acessibilidade a 60 minutos
N Hospital Hospital . I Hospital Hospital H(_Jsp_ital
Populagdo (em Infante Dom | Visconde de Hospital Distrital de Infante | Visconde de Distrital
2011) Pedro Salreu Agueda Dom Pedro Salreu  de

Agueda
Agueda 47.817 1 1 15.1546 0 47.251
Albergaria-a-Velha 25.211 1 22.297 20.192 0
Anadia 29.142 1 12.984 0 0
Aveiro 78.463 1 78.414 62.030 0
Estarreja 27.119 0 27.119 0
ilhavo 38.563 1 38.509 0 0
Murtosa 10.575 1 4.140 9.885 0
Oliveira do Bairro 23.028 1 22.627 0 0
Ovar 55.337 1 30.182 42.185 0
Sever do Vouga 12.347 1 1 0 0 1.837
Vagos 22.765 1 17.531 0 0
Regido de Aveiro 370.367 241.840 161.411 49.088
Populagdo Se”’i[i? 241.840| 161411 49.088
Populacéo total 343.248 196.705 60.164
70% 82% 82%

Acessibilidade aos principais equipamentos de ensino

superior

A Tabela 45 apresenta a acessibilidade em TPC aos

estabelecimentos de ensino superior presentes na Regido

de Aveiro, isto é, a Universidade de Aveiro e a Escola

Valor de referéncia

[*] Apenas é considerada a populagdo dos concelhos da area de influéncia dos hospitais.

Superior de Tecnologia e Gestdo de Agueda (ESTGA). A
Figura 21 apresenta as isocronas consideradas para o
célculo da acessibilidade em TPC a partir da ESTGA.
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Figura 21 - Isécronas de distancia em transporte publico coletivo a partir da Escola Superior de Tecnologia e

Gestso de Agueda (ESTGA)

N
Polo Gerador mmmm Rede Ferroviaria
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Gest. Agueda Rede Rodoviaria
Area de influéncia do P Zonas Industriais
Polo Gerador:
10 mi Densidade Pop
207l (hab/ha, 2011):
minutos 0as
30 minutos 5a10
I 40 minutos I 10as0
B 50 minutos B 502120
i B 120a160
I 60 minutos B 1602466
[] Limite dos Concelhos

No caso dos estabelecimentos de ensino superior é dificil Como tal estabeleceu-se como meta para este indicador
estabelecer metas de evolucdo para a cobertura da oferta uma cobertura de 60% em 2018 e de 65% em 2023,
de TPC, uma vez que ndo se conhecem as moradas de assumindo-se que as universidades irdo beneficiar da
residéncia dos alunos a frequentar estes dois melhoria da oferta de TPC estruturante. Atualmente este
estabelecimentos de ensino. indicador cifra-se nos 54%.
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Tabela 45 - Acessibiidade em TPC aos

estabelecimentos de ensino superior: populacéo a
menos de 60 minutos

Universidade de

Populacéo Aveiro ESTGA

Agueda 47.817 15156 45262

Albergaria-a-Velha 25.211 22297 10305

Anadia 29.142 12984 4271

Aveiro 78.463 78414 30353

Estarreja 27.119 26114

ilhavo 38.563 38509

Murtosa 10.575 4140

Oliveira do Bairro 23.028 22627 3212

Ovar 55.337 30182

Sever do Vouga 12.347 0

Vagos 22.765 17531

Regido de Aveiro 370.367 267.954 93.403
72% 35% \
54%

Passageiros transportados anualmente em TPC (por

modo de transporte)

Este indicador permite avaliar em que medida as politicas
de intervengdo em matéria da gestdo da mobilidade tem
impactes positivos na captura de passageiros pelo

transporte coletivo.

N&o sera possivel parametrizar este indicador uma vez
que ndo se conhece a procura total na rede dos
operadores de transporte que servem a Regido; para que
este seja incluido na analise recomenda-se que sejam
estabelecidos protocolos de partilha de informacdo com
estes operadores ou, caso tal ndo seja possivel no curto
prazo, esta questdo seja acautelada aquando do processo
de contratualizagdo da concessdo das linhas de
transporte, garantindo o acesso a informagao por parte da

CIRA (e das autarquias que a definem).

o

C.4.4. Acessibilidade em modos suaves

Um dos objetivos do PIMT-RA pressupde a aposta clara
na mobilidade apoiada na utilizagdo nos modos suaves.
Nesse contexto é importante avaliar como evolui a
reparticdo modal (o que pode ser inferido com base na
realizagdo de inquéritos a mobilidade), mas também qual

é a evolucdo das redes de modos suaves.

A caracterizacdo da abrangéncia da rede pedonal é de
dificil concretizacdo na escala regional do PIMT-RA ja
que a existéncia de passeios ndo traduz, por si so, a
existtncia de uma rede pedonal estruturante e
consistente. Nesse contexto, ainda que a avaliacdo da
qualidade da rede pedonal estruturante seja muito
importante, considera-se ser preferivel desenvolver esta
andlise ao nivel dos Planos de Mobilidade e Transportes

de escala municipal (ou de cidade).

No que se refere a rede ciclavel, a informag&o disponivel
permite avaliar a sua expansdo, traduzida na existéncia de

vias dedicadas para a utilizacdo deste modo de transporte.

A utilizacdo deste indicador ndo significa que se defenda
que o “andar de bicicleta” deve ocorrer em via dedicada.
Pelo contrario, tanto quanto possivel deve-se promover a
partilha da utilizacdo do espaco rodoviario pela bicicleta,
considerando-se que as vias banalizadas podem fazer
parte da rede ciclavel estruturante desde que sejam
garantidas condicdes de seguranca e de conforto elevadas

para a préatica da utilizacéo da bicicleta.

Todavia, porque nao existe uma rede ciclavel
estruturante, a excecao daquela que se concretiza em vias
dedicadas, optou-se por apenas considerar esta dimensdo
nesta fase. A Tabela 46 apresenta a extensdo da rede

ciclavel em cada um dos concelhos bem com a sua
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capitacdo por 100 habitantes, mas neste exercicio
distinguiu-se as redes ciclaveis em fungdo de serem de
utilizacdo quotidiana (inseridas em meio urbano ou
promovendo ligagdes entre polos geradores), de lazer

(redes integradas em zonas de lazer e/ou de paisagem

protegida) ou de utilizacdo mista (as quais podem
beneficiar as deslocacBes de mobilidade quotidiana e
lazer). Para o célculo da capitacdo de rede ciclavel por
habitante considerou-se apenas a rede de mobilidade

quotidiana e mista.

Tabela 46 — Rede ciclavel e capitagdo (m/100 habitantes) — situagdo atual

Concelho '\Qﬂggtiiliﬁggg Mista Lazer TOTAL cicég%;?ggfrjiurrﬁie
(m /100 habitantes)
Agueda 7,74 1,85 18,81 28,40 20,1
Albergaria-a-Velha 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Anadia 0,00 2,42 0,00 2,42 8,3
Aveiro 6,45 1,43 1,74 9,61 10,0
Estarreja 715 7,19 36,68 51,02 53,1
flhavo 12,69 6,24 0,00 18,93 49,0
Murtosa 12,81 3,86 10,23 26,89 1574
Oliveira do Bairro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Ovar 12,09 481 0,00 16,90 305
Sever do Vouga 0,00 0,00 6,18 6,18 0,0
Vagos 0,00 2,47 0,00 2,47 10,8
Total 58,93 30,25 73,63 162,82 24,1

A extensdo da rede ciclavel nos diferentes concelhos da
Regido de Aveiro é bastante diferente, destacando-se os
concelhos da Murtosa, Estarreja e Agueda com redes
com mais de 25 km de extensdo, por oposicdo a outros
concelhos onde ndo existe nenhuma rede ciclavel formal

(e.g., Albergaria-a-Velha e Oliveira do Bairro).

Parte significativa das redes ciclaveis nos concelhos da
Murtosa, Estarreja e Ovar sdo redes ciclaveis nas
margens da Ria de Aveiro com utilizagdo
dominantemente de lazer e, por isso, para o célculo das
capitagdes por habitante ndo foi considerada esta

componente.

Considerando as capitacdes de rede ciclavel estruturante

o

atual (rede estruturante de mobilidade quotidiana e mista)
os concelhos que apresentam maiores capitacdes sdo a

Murtosa, Estarreja e Ovar.

A Tabela 47 apresenta as metas estabelecidas para cada
concelho, em 2018 e 2023, e a correspondente rede futura
que devera ser considerada. Mais uma vez importa referir
que nem toda a rede poderéd implicar a segregacdo total

ou parcial da rede ciclavel3.

3 Com efeito, se se garantir a circulagdo num contexto de trafego
pouco intenso e no qual as velocidades do trafego rodoviario séo
iguais ou inferiores a 30 km/h é até desaconselhavel que ocorra

segregacdo do modo ciclavel.
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Tabela 47 — Metas para a rede ciclavel e capitagdo

(m/100 habitantes) — 2018 e 2023

2018 2023
Concelhos Capitacao Rede | Capitacao Rede
(m/100 Futura (m/100 Futura
habitantes) (km) | habitantes) | (km)
Agueda 50 24 79 38
Albergaria-a-Velha 27 7 54 14
Anadia 42 12 75 22
Aveiro 31 24 52 41
Estarreja 225 61 397 107
ilhavo 110 43 172 66
Murtosa 294 31 430 45
Oliveira do Bairro 50 11 100 23
Ovar 97 54 164 91
Sever do Vouga 0 0 0 0
Vagos 85 19 159 36
Regido de Aveiro 77 286 131 484

Nota: Nas redes futuras de 2018 e 2023 estd a ser incluida a rede
ciclavel ja existente.

C.4.5. Seguranca Rodoviaria

A Estratégia Nacional de Seguranga Rodoviaria (ENSR)
tem como objetivo garantir que Portugal seja um dos 10
paises da UE com indices de sinistralidade mais baixos, o
que implica uma diminuicdo de 31,9% no namero de
mortos por milhdo de habitantes, até final de 2015 (base
2006), resultando num valor global de 62 mortos por

milh&do de habitantes.

Em 2011, este indice foi de 81 mortos por milhdo de
habitantes na Regido de Aveiro e, portanto, ¢é
fundamental prosseguir a estratégia de redugdo do
naimero de mortos de modo a em 2015 convergir para o

valor estabelecido pela EU em 2018.

o

Tabela 48 — Evolugdo do indicador mortos/milhao

de habitantes na Regido de Aveiro
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Para tal propde-se o controle das estatisticas de
ocorréncia de mortos, acidentes graves e acidentes
ligeiros e da evolucdo dos acidentes que envolvem 0s
atropelamentos. Mais do que estar a estabelecer metas
para o decréscimo destas estatisticas aponta-se a
necessidade de reduzir estas estatisticas tanto quanto seja

possivel.

Outro dos aspetos que importa ter em consideragéo passa
pela construgdo de um observatorio da seguranga
rodoviaria na Regido (o qual pode estar integrado no
Observatério da Mobilidade) e que devera reunir a
informagdo necessaria para identificar os pontos negros
da sinistralidade rodoviaria, de modo a tornar rapida a

sua resolucdo.

C.4.6. Em Sintese

A tabela seguinte apresenta os indicadores de sintese
considerados e as metas que nesta fase foram
consideradas como base de trabalho para o

desenvolvimento das propostas.

Procurou-se ndo desenvolver uma lista excessiva de

indicadores porque se acredita que os indicadores que
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medem de modo mais significativo o sucesso do PIMT-
RA sdo aqueles que dizem respeito a evolugdo da

reparticdo modal.

Tis.PT
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Tabela 49 — Metas e indicadores de sintese

_ Metas
Indicadores de Sintese 2012
2018 | 2023
Reparticdo modal
Reparti¢do modal nas viagens intra-concelhias:
a)apé 19% 20% 22%
1 b) em bicicleta 5% 7% 9%
' c) em transporte coletivo 4% 5% 7%
d) em transporte individual 70% 66% 62%
e) outras combinacoes 1% 1% 1%
Reparticdo modal nas viagens inter-concelhias:
- c) em transporte coletivo 7% 11% 15%
' d) em transporte individual 88% 84% 80%
e) outras combinagoes 5% 5% 5%
Repartigdo modal nas VIAGENS CASA-ESCOLA dos alunos entre os 10 e 0s 14 anos:
a) apé 10% 10% 11%
13 b) em bicicleta 1,9% 4% 7%
' ) em transporte coletivo 17% 19% 22%
d) em transporte individual 63% 57% 52%
e) outras combinagoes 9% 9% 9%
Acessibilidade em transporte coletivo
14 Populagdo residente servida por TPC (% da populagdo residente na area de influéncia PPM | CD PPM | CD | PPM | CD
' dos 400 m da rede TPC, com pelo menos 2 servicos por hora) - PERIODO ESCOLAR 41% | 27% 47% | 30% | 52% | 34%
Populagao residente servida por TPC (% da populagao residente na area de influéncia PPM | cD pPM | cD | PPM | CD
1.5 | dos 400 m da rede TPC, com pelo menos 2 servigos por hora) - PERIODO NAO
ESCOLAR 32% | 23% 37% | 27% | 48% | 33%
|6 | Trabalhadores servidos por TPC (% do emprego localizado na rea de influéncia dos 400 | | PPM | CD PPM | CD | PPM | CD
' metros da rede TPC, com pelo menos 2 servigos por hora) - PERIODO ESCOLAR 35% | 27% 40% | 30% | 46% | 33%
17 Trabalhadores servidos por TPC (% do emprego localizado na area de influéncia dos 400 PPM | CD PPM | CD | PPM | CD
' metros da rede TPC, com pelo menos 2 servigos por hora) - PERIODO NAO ESCOLAR 20% | 23% 34% | 26% | 45% | 33%
18 Populacédo Com acesso em TPC aos principais equipamentos Eje §aud§ (hospitais QO 750 78% 80%
Centro Hospitalar do Baixo VVouga) com tempos de deslocagao inferiores a 60 minutos
19 Populat;a~o com acesso em TPC aos equipamentos de ensino superior com tempos de 80% 83% 85%
deslocacéo inferiores a 60 minutos
1.10 | Passageiros transportados em TPC (anual) (por modo) n.d. n.d. n.d.
Acessibilidade em modos suaves
111 Cap_lta(;ao da rede ciclavel estruturante (mobilidade quotidiana e mista) (m / 100 24 77 131
habitantes)
Seguranca rodoviaria
N©° de vitimas de acidentes:
Mortos 30 Reducéo continuada do
1.12 Feridos araves 98 ndmero de atropelamentos e
9 de vitimas de acidentes
Feridos ligeiros 1954 rodoviarios
1.13 | N° de atropelamentos 32

<
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De modo a confirmar que os indicadores de sintese sdo
adequados para avaliar os progressos face aos objetivos
enunciados no éambito do PIMT-RA, nas tabelas
seguintes apresenta-se 0 Seu cruzamento com 0S

objetivos estratégicos e especificos estabelecidos.

Tabela 50 — Avaliagdo da aderéncia dos Indicadores Sintese face aos Obijetivos Estratégicos

Objetivos estratégicos

Contribuir
Economia | Reparticdo @ Acessibilidade, paraa
. . = Aumento x
Indicadores Qualidade mais modal Inclusao da reducao
devida | eficientee mais Social e sequranca dos
sustentavel | sustentavel | Justica Social 9 ¢ impactes
ambientais

Reparticdo modal

1.1 | Reparticdo modal nas viagens intra-concelhias

1.2 | Repartigdo modal nas viagens inter-concelhias

Reparticdo modal nas VIAGENS CASA-ESCOLA

13 dos alunos entre os 10 e os 14 anos
Acessibilidade em transporte coletivo
14 Populago residente servida por TPC - PERIODO
' ESCOLAR
15 Populagdo residente servida por TPC - PERIODO
’ NAO ESCOLAR
16 Trabalhadores servidos por TPC - PERIODO
’ ESCOLAR
17 Trabalhadores servidos por TPC - PERIODO NAO
’ ESCOLAR

Populagédo com acesso em TPC aos principais
1.8 | equipamentos de salide com tempos de deslocacéo
inferiores a 60 minutos

Populagéo com acesso em TPC aos equipamentos de
1.9 | ensino superior com tempos de deslocacdo inferiores
a 60 minutos

Passageiros transportados em TPC (anual) (por

110 | o)

Acessibilidade em modos suaves

Capitacao da rede ciclavel estruturante (m / 100

111 habitantes)

Seguranca rodoviaria

1.12 | N° de vitimas de acidentes

1.13 | N° de atropelamentos
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Tabela 51 — Avaliagdo da aderéncia dos Indicadores Sintese face aos Objetivos Especificos

Indicadores

Reparticdo modal

Reparti¢do modal nas viagens
intra-concelhias

Reparti¢do modal nas viagens
inter-concelhias

Reparticdo modal nas VIAGENS
CASA-ESCOLA dos alunos
entre os 10 e os 14 anos

Populagdo residente servida por
TPC - PERIODO ESCOLAR

Populagdo residente servida por
TPC - PERIODO NAO
ESCOLAR

Trabalhadores servidos por TPC
- PERIODO ESCOLAR

Trabalhadores servidos por TPC
- PERIODO NAO ESCOLAR

Populagdo com acesso em TPC
aos principais equipamentos de
saude com tempos de deslocagdo
inferiores a 60 minutos

Populagdo com acesso em TPC
aos equipamentos de ensino
superior com tempos de
deslocacéo inferiores a 60
minutos

1.10

1.11

1.12

Passageiros transportados em
TPC (anual) (por modo)

Acessibilidade em modos suaves

Capitagao da rede ciclavel
estruturante (m / 100 habitantes)

Seguranca rodoviaria

N° de vitimas de acidentes

1.13

N° de atropelamentos

Promover servicos de TPC de
boa qualidade e adequados a

procura

Acessibilidade em transporte coletivo

Promover a intermodalidade no

sistema de TPC

modos suaves, refor¢ando o seu
papel no sistema de deslocacgdes

Promover as deslocagfes em
urbanas

Desenvolver politicas de

Objetivos especificos

Bw
LC)E
g 322
LE(U
EgE
© <
S ET
c © O
tv_gE
E= o
c 5@
c c.=2
O o=
5 8 &
S oo
S

S
FIS

equilibrada

Desenvolver uma estratégia
articulada de qualificagdo do

espaco rodoviario e

encaminhamento de fluxos de

trafego para as vias adequadas

Promover a minimizagéo dos

impactes associados ao trafego de
pesados e organizagdo das CD

nos centros urbanos

4o do sistema de
transportes e os usos do solo

Promover a integracdo entre a
organizacao

Ti s PT

Sensibilizar, informar e envolver
todos os atores sobre as opgoes

Aposta em medidas inovadoras
modais mais eficientes

de gestao da mobilidade
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D.1. Principais Conclusées

O presente relatério apresenta a fundamentagdo adotada
para a construcdo dos cenarios de futuro da mobilidade

na Regido de Aveiro.

Na construgdo dos cenarios foram consideradas as
proje¢des demogréficas produzidas pelo Instituto
Nacional de Estatistica para o Baixo Vouga para 0S

cenarios Base, Baixo e Elevado.

Os cenérios de projecdo considerados pelo INE apontam
para um enquadramento regressivo, isto é, preveem a
estabilizagdo ou a perda populacional na Regido de
Aveiro (e também no pais), o que significa que o PIMT-
RA ndo terd que dar resposta a solicitagdes adicionais,
mas sim responder as necessidades que atualmente estdo
identificadas na fase de diagndstico, ainda que estas
possam ser ampliadas no que diz respeito as necessidades
de transporte da populacdo em idade escolar (por via da
concretizacdo dos reagrupamentos escolares), da
populagdo idosa residente nas areas mais rurais ou da
populagdo com maiores dificuldades econémicas (agora

mais significativa devido a atual crise econémica).

Do ponto de vista dos estimulos do emprego considerou-
se a forte correlacdo entre a populacdo e o emprego, a
qual foi aferida e ajustada em fungdo do conhecimento
dos novos empreendimentos empresariais previstos em

alguns dos concelhos (e entre os quais se destaca o PCI).

Y

Tomando como base estas premissas foram estimadas as
matrizes de viagens nos cenarios de referéncia Baixo,
Base e Elevado, os quais conduzem a potenciais de

mobilidade proximos dos verificados hoje.

A Tabela 52 apresenta o resumo das viagens estimadas
em cada um dos cenarios. Uma vez que estes ndo sao
assim tdo diferenciados entre si, sera adotado o cenério

Base.

Tabela 52 — Total de Viagens diérias estimadas por

cenario — 2018 e 2023

Cenario 2018 ) 2023 20%72812 20%75812
Baixo 708572 | 715.478 -0,4% 0,6%
Base 717.906 | 733.616 0,9% 3,1%
Elevado 721.896 | 741.178 1,5% 4,2%

Viagens 2012 711.517

No que diz respeito as condicionantes que poderdo
influenciar de modo significativo a evolucdo da
mobilidade da Regido ndo serd de esperar grandes
alteracBes. A crise econdmica que atualmente se vive no
pais (e que provavelmente ira perdurar alguns anos) ndo
permite antever a construgdo de novas infraestruturas

rodovidrias de relevo na regido.

Complementarmente, e ainda que ndo estejam
materializados no desenvolvimento dos cendrios de
futuro, sdo tidas em consideragdo outras variaveis que
contribuem de forma inequivoca para a maior ou menor
facilidade com que se irdo concretizar as alteracOes

modais, nomeadamente a crise econémica, 0 aumento do
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preco dos combustiveis ou, até mesmo, a capacidade (ou
vontade) da CIRA em evoluir para um modelo em que
assuma a responsabilidade pelo planeamento e gestdo da
mobilidade na Regido. Estas variaveis influenciam
significativamente as respostas as propostas de
intervencdo e serdo tidas em consideragcdo na proxima

fase do estudo.

Os objetivos expressos em sede deste documento
tomaram como ponto de partida as orientacfes emanadas
pela CIRA, tendo colocado a tonica na necessidade de se

iniciar o processo de reequilibrio modal na Regido.

Por essa razdo, na definicdo dos objetivos especificos, é
dada uma grande énfase & “Promocgdo da qualidade dos
servicos de transporte publico de boa qualidade e
adequados a procura” e na “Promocdo da
intermodalidade no sistema de transporte coletivo” ja que
é reconhecida a necessidade de investir de forma

concertada neste segmento de oferta.

Outro dos aspetos em que este plano aposta diz respeito a
“promogdo da utilizagdo dos modos suaves nas
deslocagdes quotidianas”. Efetivamente, quando se
considera a tipologia das viagens que sdo realizadas na
Regido de Aveiro verifica-se que existe margem para
aumentar significativamente a quota das viagens a pé e
em bicicleta. Com efeito, existem concelhos com quotas
modais de transporte suave relativamente baixas, mas que
apresentam condi¢Bes orograficas que proporcionam a
utilizacdo destes modos, sendo que alguns deles
apresentam ja uma rede de ciclovias que pode ser

potenciada.

Finalmente importa referir que os proximos anos sdo
muito importantes para consolidar o papel da CIRA na

gestdo da mobilidade da Regido de Aveiro, sobretudo

<

porque existe a oportunidade desta vir a assumir
responsabilidades no planeamento e gestdo das redes de
transporte coletivo, mas também no planeamento do
transporte escolar e na divulgacgéo e informacéo sobre as

reais opcdes de mobilidade existentes.

D.2. Proximos passos

A préxima fase do estudo pressupde o desenvolvimento
das propostas de atuacdo na proxima década, o que
corresponde & concretizacdo das linhas de orientacdo
identificadas anteriormente para cada um dos objetivos
especificos, procurando igualmente concorrer para atingir
as metas preconizadas neste documento (e que podem vir
a ser alteradas em fungdo daquele que venha a ser o

desenvolvimento da fase seguinte do estudo).

Para tal importa ter a aprovacdo politica relativamente as
linhas de intervencdo gerais preconizadas, até porque
nalguns casos implicam o assumir de compromissos
firmes de um subconjunto de concelhos relativamente a
Regido. Neste contexto, as politicas de intervencdo que
séo recomendadas para Aveiro (por exemplo, em matéria
de gestdo de estacionamento) tem um papel muito
importante ndo apenas a escala do concelho, mas também
nas dindmicas inter-concelhias que terminam neste

concelho.

Este documento foi escrito segundo o Novo Acordo

Ortografico.

Este documento foi sujeito ao controlo da qualidade
interno de acordo com o procedimento Controlo da
Qualidade de Documentos (P2/05) definido no
Sistema de Gestdo da TIS.PT.
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