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Introducao

O processo de preparagdo do Quadro de Fundos Comunitarios 2014/2020 assume um espago
prioritario da vida da Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro, sabendo que estamos
numa fase crucial da sua preparagédo, quer na ambiéncia das opgdes politicas, quer na definigdo
da sustentabilidade técnica e socioecondmica que se exige para aproveitar e rentabilizar essa
relevante oportunidade de financiamento do investimento publico e privado.

Este trabalho iniciado em dezembro de 2012, esta condicionado pela opgéo politica da Cl Regido
de Aveiro e dos seus Municipios associados, escolhendo a Universidade de Aveiro como parceiro
capital na elaboragdo deste trabalho e integrando nele o contributo de Empresas e Associagdes
Empresariais, e de entidades publicas e privadas da area da Educagéo e da Agédo Social.

Este documento — “Quadro Comum de Investimentos da Regido de Aveiro, QCIRA 2014/2020 /
Estratégia de Desenvolvimento Territorial” - é o resultado desse processo colaborativo, depois
de uma primeira fase encerrada em julho de 2013, e agora cumprida de forma plena até ao final
de marco de 2014.

Os objetivos relevantes para o sucesso desta aposta, deste Plano de Agédo, sdo os seguintes:

1. Contribuir de forma decisiva e tempestiva para que a Regido de Aveiro venha a contratualizar
uma Iniciativa Territorial Integrada (ITl), instrumento regulamentar previsto para a mobilizagdo
de abordagens territoriais integradas, que sera fundamental para prosseguirmos a operagdo de
desenvolvimento regional que temos vindo a concretizar neste periodo de gestdo do QREN
2007/2013 utilizando a escala da NUTIIl da Regido de Aveiro;

2. Estruturar o planeamento de investimentos de forma Gtil para a possibilidade da Regido de
Aveiro vir a utilizar outros instrumentos de gestdo territorial integrada de Fundos Comunitarios,
como as DLBC (Desenvolvimento Local de Base Comunitaria) e as AIDUS (Ag&es Integradas de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel), assim como aceder a programas das denominadas
Iniciativas Comunitarias geridas diretamente pela Comissdo Europeia;

3. Tirar proveito da oportunidade constituida pelo aviso de “Convite Publico a Apresentagdo de
Candidaturas no dominio das Estratégias Territoriais para o Préximo Ciclo de Programagdo de
Fundos Comunitarios 2014/2020” do Programa Operacional de Assisténcia Técnica do QREN
2007/2013, gerido pelo IFDR (e publicado a 25 de junho de 2013), enquadrado no Programa
Valorizar e no Protocolo assinado pela ANMP e pelo Governo no dia 1 de margo de 2013, tendo
em devida conta os prazos definidos.

4. Reforgar a subsidiariedade pela descentralizagdo de competéncias da Administragdo Central
para as Comunidades Intermunicipais na gestdo dos Fundos Comunitarios, e em varias outras
areas, assumindo a C| Regido de Aveiro uma posigdo chave na coordenagdo neste modelo de
governagdo, garantindo a concertagdo intermunicipal e o estabelecimento de parcerias
alargadas aos diversos agentes regionais, numa visdo de desenvolvimento integrada de alcance

regional e suprarregional.

A C| Regido de Aveiro assume a importancia da continuidade de alguns dos seus projetos
estruturantes desenvolvidos no ambito da execucdo dos Fundos Comunitarios do QREN
2007/2013 e de Parcerias relevantes com entidades publicas e privadas, tendo nota de destaque
o Polis da Ria de Aveiro, o Grupo de Agdo Costeira da Regido de Aveiro e o Parque de Ciéncia e
Inovagdo da Regido de Aveiro.
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Sdo também assumidas como de importancia capital as agdes definidas no Plano Intermunicipal
de Mobilidade e Transportes da Regido de Aveiro (nomeadamente a qualificagdo da ligagdo
ferroviaria e rodoviaria Aveiro/Agueda e as seis variantes rodoviarias definidas como muito
importantes para a competitividade das empresas e a sua boa relagdo com as areas urbanas
préximas), a Valorizagdo Agricola e Ambiental do Baixo Vouga Lagunar, a Defesa da Costa entre
Ovar e Vagos, a Promogdo e o Marketing Territorial, entre outras.

O Desenvolvimento Econémico e o Emprego sdo as grandes prioridades da Regido de Aveiro na
resposta aos desafios societais, tendo por isso um lugar de especial relevo no aproveitamento dos
Fundos Comunitarios do Acordo de Parceria 2014/2020, as Empresas e as suas Associagdes
Empresariais e as politicas intermunicipais de promogédo do empreendedorismo.

O QCIRA 2014/2020 é um elemento fundamental da Estratégia de Eficiéncia Coletiva que a
Regido de Aveiro quer executar até ao final da década que estamos a viver, na certeza de que
com essa aposta vamos aumentar a competitividade da Regido de Aveiro no quadro da Regido
Centro, de Portugal, da Europa e do Mundo.

Uma nota final de agradecimento aos Técnicos da Cl Regido de Aveiro, ao Secretario Executivo,
aos Presidentes de Camara, Vereadores e Técnicos dos Municipios associados envolvidos neste
trabalho, aos Gestores e Técnicos das varias Entidades envolvidas na elaboragdo do QCIRA
2014/2020, a equipa gestora da CCDRCentro e do PORCentro, e muito em especial a Reitoria e a
Equipa da Universidade de Aveiro.

A Todos o Nosso Bem-haja, reiterando o desafio que sabemos aceite, de continuarmos juntos
neste trabalho de capacitagdo e desenvolvimento da Regido de Aveiro, aproveitando também a
oportunidade dos Fundos Comunitarios e o instrumento da Estratégia de Eficiéncia Coletiva.

José Ribau Esteves

Presidente do Conselho Intermunicipal da Cl Regido de Aveiro
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1. As estratégias de especializacao inteligente e o novo ciclo de

apoio comunitario 2014/2020

1.1. Contexto deste processo

O documento “Estratégia de Desenvolvimento Territorial da Regido de Aveiro 2014-2020"
resulta de um longo processo de discussdo e construgdo conjunta entre a Comunidade
Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA) e a Universidade de Aveiro (UA). O protocolo de
colaboragdo interinstitucional que o consubstancia possibilitou, por um lado, a confirmagéo de
um processo histérico de cooperagdo entre ambas as instituigdes e, por outro, a oportunidade
de, em conjunto, procederem ao desenho deste documento enquadrador das dindmicas
regionais para o préximo quadro de financiamento europeu.

O que aqui se apresenta resulta de um processo multifacetado, com distintos mecanismos de
participagdo, debate e envolvimento dos mais diversos agentes regionais. A condugdo em
parceria com os municipios da NUTS Ill do Baixo Vouga tornou possivel a apresentagdo de uma
visdo alargada, plural e consensualizada do enquadramento estratégico desta regido.

A este processo presidiu um conjunto de principios que foram considerados centrais, adequados
a realidade regional e em articulagio com experiéncias anteriores de colaboragdo
interinstitucional e intermunicipal: 1) a valorizagdo das prioridades de investimento definidas em
instrumentos anteriores municipais e intermunicipais; 2) a articulagdo com os agentes regionais e
a valorizagdo do enquadramento estratégico Europeu; e 3) a consensualizagdo no sentido da
apropriagdo da Estratégia por parte dos stakeholders.

1.1.1. O Processo

O processo que correspondeu a elaboragdo desta estratégia obedeceu a seguinte abordagem
metodolégica e calendarizagdo a) levantamento e caracterizacdo, b) alinhamento e definicdo de
prioridades, e c) definigdo de plano de agdo e mecanismo de monitorizagdo.

Fase 1 - levantamento e caracterizacio

Para a primeira fase de levantamento e caracterizagdo do potencial de inovagdo da Regido de
Aveiro identificaram-se os seguintes instrumentos como necessarios:

- Caracterizagdo Regional: As smart specialization strategies necessitam de estar
ancoradas ndo apenas nas competéncias instaladas, em termos de economia regional e das suas
estruturas de inovagdo, mas também as perspetivas de desenvolvimento futuro. A adogdo de
uma visdo abrangente sobre a inovagdo, que ultrapassa as fronteiras tradicionais da atividade
empresarial e da tecnologia, é necessaria, envolvendo todos os sectores da sociedade. Esta
caraterizagdo resultou, portanto, da analise de: 1) vantagens regionais; 2) posi¢cdo da regido na
economia europeia e global, e potencial de internacionalizagdo; 3) dindmicas do contexto
empresarial e empreendedor.

Esta caracterizagdo implicou o envolvimento e participagdo de stakeholders regionais, dos mais
diversos setores de atividade (conhecimento, atividade empresarial, satde, educagéo,
economia social, administragdo publica, ...).

- Desafios de Politicas Piblicas: Alinhamento multinivel (EU, Nacional e Regional):
Importou garantir o alinhamento e a articulagdo com o novo enquadramento da do Quadro
Estratégico Comum relativo a Politica de Coesdo 2014-2020, garantindo os meios para uma
melhor  perspectiva sobre a forma como as preferéncias e prioridades
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municipais/intermunicipais se articulam com a nova estratégia regional e nacional no &mbito
do Acordo de Parceria, dos desafios europeus e dos instrumentos de gestdo territorial.

- Avaliagcdo CIRA, e respetivo Plano Territorial de Desenvolvimento, no ambito do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional: A experiéncia recente da CIRA, o processo de
elaboracdo e implementacdo do PTD e de outros incentivos regionais no ambito do QREN
constitui uma fonte de conhecimento que importou analisar e valorizar na preparagdo desta
estratégia.

- Potencial de Inovagdo: Para a definigdo de uma estratégia para o crescimento e
inovagdo importa garantir a articulagdo, a definicdo de prioridades e a identificagdo do
potencial associado as diferentes interagdes entre as areas referentes as estratégias de
especializagdo inteligente: territério, politicas publicas e conhecimento. Assim, importou
conduzir um trabalho de anélise em cada uma destas interagdes por forma a permitir uma
identificagdo mais cuidada e partilhada entre stakehor/ders dos desafios de futuro. A exemplo
da Caracterizagdo Regional, este instrumento implicou o envolvimento e participagdo de
stakeholdersregionais, dos mais diversos sectores de atividade.

Fase 2 - alinhamen fini riori

- Governagdo: estratégia de governagcdo e monitorizagdo. Definigdo, consensualizagédo,
monitorizagdo e acompanhamento: O facto das estratégias de especializacdo inteligente e da
sua implementagdo resultar da articulagdo dos mais diversos agentes, de forma intersectorial e
multinivel, importou desenvolver uma estratégia de governagdo e acompanhamento da sua
implementagdo durante o periodo 2014-2020. Este modelo ficou dependente da proposta de
definicdo e estabelecimento do modelo de governagdo das Iniciativas Territoriais Integradas,
em sede de Acordo de Parceria e de proposta de Programa Operacional Regional.

- Visdo: como resultado dos quatro instrumentos referidos (Caracterizagdo e potencial,
Avaliagdo, Alinhamento e Prospetiva) foi possivel a identificagdo de um cenéario abrangente que
constituiu a base para o desenvolvimento de uma visdo da Regido no futuro, com a
identificagdo dos seus principais objetivos e da sua importancia.

- Prioridades: esta fase teve, necessariamente, um ambito municipal, ja que importou
aprofundar as implicagbes das linhas estratégicas intermunicipais e do alinhamento nacional e
europeu nas prioridades municipais identificadas. Incluiu, ainda, a identificagdo de prioridades
de investimento de cariz essencialmente inter-municipal e inter-sectorial.

F - defini lan

- Plano A¢édo: o conjunto de medidas de politicas publicas e o respetivo plano de agédo
resultaram do aperfeigoamento e do detalhe das vertentes técnicas e politicas das prioridades
identificadas no final da fase anterior. O objectivo era o da qualificagdo das decisées tomadas,
validando-as ao nivel intermunicipal e estabelecendo as necessarias e possiveis articulagdes
entre o nivel intermunicipal e municipal, com a identificagdo de areas de valorizagdo comum e
especificas, a sua planificagdo, orcamentagao, e identificagdo de fontes de financiamento.

Processo
Em termos de cronograma efetivo, a Estratégia de Desenvolvimento Territorial da Regido de
Aveiro resultou de um processo de envolvimento de diversos agentes e foi desenvolvida em
varias fases, a que correspondem os sequintes milestones:
1. 17 de Dezembro de 2012
a. Definigdo do programa de trabalhos e cronograma para a elaboragdo do Quadro

Comum de Investimentos da Regido de Aveiro
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b. Tarefas entre milestones:
i. Designagdo da equipa de trabalho conjunta (UA / CIRA)
ii. Reunides com todos os executivos municipais e Conselho Executivo da
CIRA
iii. Elaboragdo de caracterizagdo e diagnéstico
iv. Alinhamento com estratégia europeia e primeiras defini¢des nacionais e
regionais
v. Preparagdo de documento de trabalho
2. 15de Margo de 2013
a. Apresentacdo no Congresso da Regido de Aveiro das linhas orientadoras da
estratégia para a regido
b. Tarefas entre milestones:
i. Reunides com diversos stakeholders (sector publico e privado) e com
representantes de Associa¢des Industriais, Empresariais e Comerciais,
Clusters e Pélos
ii. Documentagdo remetida pelas Camaras Municipais da Regido
iii. Consolidagdo do diagnéstico referente ao potencial de investigagdo,
inovagdo e desenvolvimento na Regido
iv. Reunides publicas com stakeholders do sector empresarial, educagéo,
social e saude
v. Preparagdo da versdo de trabalho da estratégia (designada por QCIRA) a
apresentar em julho
3. 12 deJulho 2013
a. Apresentagdo publica do Quadro Comum de Investimentos da Regido de Aveiro,
com entrega ao Presidente da CCDR-C
b. Tarefas entre milestones:
i. Consolidagdo e validagdo da primeira versio da Estratégia de
Desenvolvimento Territorial
4. 26 de Setembro de 2013
a. Estratégia de Desenvolvimento Territorial 2014-2020 da Regido de Aveiro (v.1) e
respetivo Anexo (com caracterizagdo e diagnéstico)
b. Tarefas entre milestones:
i. Integragdo e alinhamento com a estratégia regional e nacional
5. 17 de Dezembro de 2013
a. Plano de Agdo da Estratégia de Desenvolvimento Territorial da Regido de Aveiro
2014-2020 (v.1)
b. Tarefas entre milestones:
i. Reunides com as diversas Camaras Municipais da Regido para integrar
resultado dos Jinputs de varios stakeholders e das melhorias e
adaptagdes decorrentes de redefinigdo estratégia decorrente dos novos
érgdos autarquicos
ii. Integragdo e alinhamento com a estratégia regional e nacional
iii. Consolidagdo e validagdo da dltima versdo da Estratégia de
Desenvolvimento Territorial e respetivo Plano de Agdo
6. 5de Marco de 2014
a. Estratégia de Desenvolvimento Territorial da Regido de Aveiro 2014-2020 e

respetivo Plano de Agédo (versdes finais)
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1.1.2. Desafios Societais

A Estratégia de Desenvolvimento Territorial 2014-2020 é uma pega central no posicionamento
da regido no futuro periodo de programagdo financeira da Unido Europeia e o resultado deste
processo de definigdo da Estratégia. Considera-se este quadro - Europa 2020 - ndo como uma
ameaga, ndo como uma necessidade de adaptagdo das praticas em termos de politicas publicas,
mas como uma oportunidade.

Para a Regido de Aveiro este quadro de referéncia vem possibilitar um passo seguinte na criagdo
de uma regido mais coesa e mais competitiva. O periodo de infraestruturagdes da regido esta a
ser conduzido a diversas velocidades, de acordo com as necessidades dos diversos municipios ao
longo dos tGltimos quadros comunitarios. O desafio, hoje, para a Regido, é o da Criagdo de Valor.
Criagdo de Valor que seja sustentavel, ambientalmente eficiente e economicamente inteligente.

Entende-se que nédo sera dificil dar o salto para este novo paradigma comunitario e reconhecer
como prioritarias questdes como a criagdo de um contexto favoravel ao empreendedorismo, a
promogdo da qualidade de vida e a aposta em regides inteligentes: dos desafios da eficiéncia
energética, da utilizagdo eficiente de recursos, da promogédo da competitividade, da aposta nas
qualificagbes e competéncias, na inclusdo e inovagdo social — de uma forma geral, uma resposta
aos desafios societais (Fig. 1), tal como definidos no &mbito do Horizonte 2020.

Figura 1 — Desafios societais
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1.1.3. Dimens§o Territorial e
Escala

E, aqui, necessario introduzir duas notas prévias, para o devido enquadramento desta Estratégia.

Em primeiro lugar, a dimenséo territorial e de escala, relativa a intervengédo de politicas puablicas
ao nivel das NUTS Ill. O intermunicipalismo e a escala de decisdo e implementagdo de politicas
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publicas a escala das sub-regides apresentam vantagens significativas quando comparadas com
mecanismos e instrumentos de escala regional ou nacional.

Esta perspetiva é validada ndo sé do ponto de vista comparado (quando sdo tomados como
exemplo os casos de outros paises europeus), mas também do ponto de vista do alinhamento
com as orientagdes europeias para o préximo quadro. A escala das NUTS Il é, ndo apenas, a
escala da identidade territorial (por isso mais préxima das necessidades e do potencial existente),
mas é também a escala da eficiéncia das politicas publicas. O desafio prende-se, aqui, com a
governagdo multinivel e a articulagdo com a regido (NUTS Il) e com o Pais.

Mas esta vantagem na implementagéo de politicas plblicas tem também outra justificagdo. E no
caso da Regido de Aveiro esta resulta da experié€ncia dos ultimos anos, particularmente através
dos instrumentos de contratualizagdo e de programas especificos de implementagdo sub-
regional. A Regido soube marcar a diferenga no volume, tipologia e categoria de investimentos
efetuados, numa tentativa de lhe dar uma articulagdo intermunicipal e ao apostar na relagdo
interinstitucional que estabeleceu, por exemplo, com a Universidade de Aveiro.

A segunda nota prévia diz respeito a diferenciagdo da regido. A Regido de Aveiro apresenta trés
significativas vantagens quando comparada com outras NUTS Ill da Regido Centro: recursos,
instrumentos de governagdo e conhecimento (Figura 2).

1.1.4. Elementos de Diferenciacdo

Em primeiro lugar, quer quanto a dimensdo, quer quanto as qualificagbes e diversidade
sociodemografica, a regido tem um potencial significativo em termos de capital humano. As
cerca de 370.000 pessoas que habitam e constroem este territério, para além de representar, em
termos de escala, uma dimensdo (quando comparada em termos europeus) muito interessante
para o desenho e implementagéo de politicas ptblicas, traduzem uma ocupagéo do territério, um
uso e uma forma de o potenciar especialmente diverso e plural.

Figura 2 — Elementos de diferenciacdo A diversidade de setores de atividade
econdmica, de geografias e de identidade
é evidente. Uma sub-regido unica na
Regido Centro: com mar e serra, com ria e
rios, com um setor agricola e florestal

potenciavel, com uma industria
internacionalizada, com polos
marcadamente urbanos e areas

indiscutivelmente rurais. Uma Regido com
. Regido recursos.

Aveiro Em segundo lugar, sublinham-se os
instrumentos de governagdo. Esta regido
tem um histérico de governagdo
intermunicipal, de articulagdo de
interesses, no dinamismo de que s&o
exemplo o nimero de iniciativas no ambito

do QREN, e defesa de projetos comuns particularmente diferenciadora de outras.

E certo que ha ainda um caminho longo a ser efetuado. A capacitagio institucional da
Comunidade Intermunicipal, as praticas de articulagdo entre municipios e a prépria definigdo das
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novas competéncias que decorrerdo das propostas de governo nesta area ainda terdo de fazer
caminho. No entanto, esta articulagdo, com a experiéncia - entre outras - da anterior Associagdo
de Municipios da Ria, da Grande Area Metropolitana de Aveiro, com projetos como o Aveiro
Digital, e agora com a CIM Regido de Aveiro, tantas vezes em articulagdo interinstitucional com
outros agentes relevantes no territério, revela um capital institucional diferenciador. Uma Regido

com instrumentos de governagdo.

Por fim, as condigbes contextuais. No centro do quadro Europa 2020 estd o conhecimento e a
inovagdo. Estas condigBes estdo presentes no territério e manifestam-se das mais diversas formas.
O facto de este territério integrar uma Universidade, aberta aos desafios regionais, vem, em
muito, facilitar o alinhamento com as metas europeias para o periodo que se avizinha. Uma
Regido com capital de conhecimento e potencial de inovagéo.

Estas trés condigdes - os recursos, os instrumentos e o conhecimento - marcam a diferenga nesta
regido. Este facto sé tornou o desenho do Plano de Agédo para Desenvolvimento da Estratégia
Territorial 2014-2020 mais simplificado.

1.1.5. Alinhamento Estratégico Vertical

Sequindo as indicages e os pressupostos de alinhamento regional sugeridos pelas orientagées
europeias para o préximo programa quadro, a definicdo da Estratégia de Desenvolvimento
Territorial 2014-2020 para a Regido de Aveiro foi orientada numa légica de especializagdo
inteligente. Este conceito, que procura identificar e potenciar a especializagdo regional em
setores de reconhecida experiéncia e potencial comparativo, reconhece e sublinha o papel
central da articulagdo dos instrumentos de financiamento europeu com as necessidades
regionais, procurando maximizar o seu potencial econémico de crescimento e de inovagéo.

No centro destas estratégias devera estar a selegdo criteriosa das prioridades de politicas
publicas. Esta deve ser, assim, efetuada com base na identificagdo e diagndstico, e ndo em
aspiragdes ou intengdes. A diversificagdo e o reconhecimento da natureza sistémica da inovagao,
bem como a articulagdo inter-regional, nacional e europeia devem ser preocupagdes centrais
neste processo.

Importou garantir o alinhamento e a articulagio com o novo enquadramento do Quadro
Estratégico Comum relativo a Politica de Coesdao 2014/2020, garantindo os meios para uma
melhor perspetiva sobre a forma como as preferéncias e prioridades municipais/intermunicipais
se articulam com a nova estratégia nacional no dmbito do futuro Contrato de Parceria, dos
desafios europeus e dos instrumentos de gestdo territorial.

Este processo de alinhamento decorreu de forma particularmente intensa, na medida em que
tanto a definigdo da estratégia nacional como a regional foram dando passos em paralelo a
definicdo que estava a ser levada a cabo no &mbito da CIRA. A primeira versdo de trabalho desta
estratégia — designado por Quadro Comum de Investimentos da Regido de Aveiro — é
apresentada em Julho de 2013, pouco tempo apds ser conhecida a estratégia para a Regido
Centro, estando ainda a decorrer o processo de definigdo da estratégia de especializagdo
regional RIS3, e com um Acordo de Parceira do Estado Portugués, ainda por apresentar.
Naturalmente que esta simultaneidade obrigou a uma permanente atengdo e adequagdo do
alinhamento vertical da estratégia de desenvolvimento territorial da Regido de Aveiro, ndo tendo

sido sempre um processo simples.
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No entanto, o resultado final, veio confirmar uma evidente articulagcdo entre os varios niveis
territoriais e de governagdo estratégica, possibilitando concluir este processo de definicdo
estratégica ao nivel da Regido de Aveiro, certos do seu eficaz alinhamento.

Para este alinhamento importou, ainda, garantir que as preferéncias e prioridades municipais e
intermunicipais se articulam com a nova estratégia nacional no dmbito do Acordo de Parceria,
dos desafios europeus e dos instrumentos de gestdo territorial. Este processo obrigou a integrar
também o que é ja o “capital de orientagdo estratégica” da prépria CIM Regido de Aveiro nos

Gltimos anos.

A experiéncia recente da CIM Regido de Aveiro, o processo de elaboragédo e implementagédo do
Programa Territorial de Desenvolvimento e de outros instrumentos regionais no &mbito do QREN
constitui-se como um conhecimento que importou analisar e valorizar na preparagdo desta
estratégia.

1.1.6. Pilares da estratégia para a Regido de Aveiro

As prioridades do crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, associadas aos desafios
societais do horizonte 2020, constituem, assim, um dos quatro pilares do desenho da Estratégia
de Desenvolvimento Territorial e do Plano de Agdo para Desenvolvimento da Estratégia
Territorial 2014-2020 (Figura 3).

Figura 3 — Pilares da estratégia para a Regido de Aveiro O Diagnéstico, o Potencial de
Inovagdo e a Visdo para a
Regido sdo os outros trés
pilares.  Relativamente ao
primeiro, as estratégias de
especializagdo inteligente
necessitam de estar ancoradas,
ndo apenas, nas competéncias
instaladas em termos de
economia regional e das suas
estruturas de inovagdo, mas
também nas perspetivas de
desenvolvimento  futuro. A
adogdo de uma  visdo
abrangente sobre a inovagéo,
que ultrapassa as fronteiras
tradicionais da  atividade
empresarial e da tecnologia, é
necessaria, envolvendo todos os setores da sociedade. Esta caracterizagdo deve, portanto,
analisar: 1) vantagens regionais; 2) posi¢do da regido na economia europeia e global, e potencial
de internacionalizagdo; 3) dindmicas do contexto empreendedor.

Importa reconhecer que o diagnéstico é o instrumento central na definigdo de politicas publicas,
um auxiliar fundamental a tomada de decisdo e um principio indissociavel da especializagdo

inteligente.

Em segundo lugar, para a definicio de uma estratégia para o crescimento e inovagdo importa
garantir a articulagdo, a definigdo de prioridades e a identificagdo do potencial associado as
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diferentes intera¢des entre as areas referentes as estratégias de especializagdo inteligente:
territério, politicas publicas e conhecimento (Figura 4). Assim, foi conduzido um trabalho de
analise em cada uma destas interagdes que permite uma identificagdo mais cuidada das areas
com maior “capital de conhecimento, investigagdo e inovagdo”. A exemplo da caracterizagdo e
diagnéstico regional, este instrumento implicou o envolvimento e participagdo dos diversos
stakeholders, com uma incidéncia especial sobre a Universidade de Aveiro, dada a centralidade
que a Europa 2020 atribui as instituicdes de ensino superior na concretizagdo das suas metas.

Quanto a Visdo, as regides e os territérios ndo se afirmam apenas pelo que foram ou sdo hoje,
mas também pelo que anseiam ser. Ndo o fazendo de forma desgarrada da realidade, das
capacidades instaladas e dos recursos endégenos, a visdo da regido deve, também, ajudar a
orientar a estratégia.

Figura 4 — Base para uma visdo para a Regiédo Na articulagio com os trés

instrumentos referidos (Diagndstico,
Alinhamento Estratégico, Potencial

Conhecimento de Inovagdo) é possivel a
identificacio de um  cenario
abrangente que constitua a base

‘ para o desenvolvimento de uma
Politicas -
P Territorio isd ia .
Publicas visdo da Regido no futuro

Sdo estas as quatro dimensdes que

enquadram a identificagdo dos
objetivos estratégicos para a Regido, que permitirdo identificar areas de politicas publicas
prioritarias e que facilitardo o desenho e a implementagdo dos instrumentos de governagéo e de
financiamento.

1.1.7. Caracterizagéo e apresentagdo da Regido de Aveiro

A Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (correspondente a NUTS Ill do Baixo Vouga)
constituida pelos Municipios de Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia, Aveiro, Estarreja, ilhavo,
Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar, Sever do Vouga e Vagos, foi criada a 16 de outubro de 2008. E
a Associagdo de Municipios que sucede a Associagio de Municipios da Ria e & Grande Area
Metropolitana de Aveiro, assumindo-se hoje como uma entidade relevante na Regido pela
importancia dos objetivos que estabeleceu e est4 a executar, numa relagdo de efetiva parceria
entre os seus onze Municipios associados.
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Figura 5 — Municipios da Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro

No seu conjunto, a Regido de Aveiro ocupa uma area de cerca de 1.690 km?, na qual residem
cerca de 370 mil habitantes, que representam cerca de 16% do total da populagdo da NUTSII
Regido Centro. A Regido de Aveiro apresenta assim uma densidade populacional média de cerca
de 219 hab./km?, valor muito superior a média da NUTSII Regido Centro (83 hab./km2) e de

Portugal Continental (113 hab./km?2).

A Regido de Aveiro manteve uma variagdo demografica positiva [1,49%] no periodo entre 2001 e
2011, embora alguns dos seus municipios tenham registado perda de populacdo. A estrutura
etaria da populagdo da Regido apresenta caracteristicas semelhantes as registadas para o nivel
regional e nacional, com o transversal processo de envelhecimento da populagdo, ainda que, no
contexto especifico da Regido Centro, a Cl da Regido de Aveiro apresente indices de

7

envelhecimento e de dependéncia dos idosos mais favoraveis, isto é, uma populagdo menos

envelhecida.

No que diz respeito a atividade econémica, o tecido produtivo da Regido de Aveiro apresenta
elevado grau de especializagdo na industria transformadora, nomeadamente nos setores dos
produtos quimicos, minerais e metallrgicos. Denota-se também alguma especializagdo em torno
da fabricagdo de mobiliario e colchdes ou da madeira (nos municipios do interior), cortica e
papel ou do setor dos produtos alimentares, restauragdo, alojamento, restauragéo e bebidas (nos
municipios do litoral). A densidade de empresas na Regido (22,6 empresas/ Km2) é superior a
registada para a Regido Centro (8,6), sendo especialmente elevada nos concelhos de Aveiro

(46,2), ilhavo (52,1), e Ovar (36,7).

A presenca na Regido de empresas inovadoras, da Universidade de Aveiro, bem como o
dinamismo das autarquias locais, tem contribuido para que a Regido de Aveiro tenha vindo a
desenvolver uma trajetdria de evolugdo positiva a varios niveis, tornando-se gradualmente um

territério mais competitivo e atrativo, quer do ponto de vista econédmico, quer do ponto de vista

! Incluindo o concelho da Mealhada, INE, AERC 2012
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social. Sdo muitos os exemplos de projetos comuns que tém diferenciado a Comunidade

Intermunicipal, a saber:

1) - de

Delegacdo de Competéncias

Contrato

com Subvencéo Global

3) -
Costeira da Regido de Aveiro
(GACRA)

Grupo de Acéo

5)
a Competitividade e Inovacao
(RUCI)

- Rede Urbana para

2)

Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Centr

A Cl Regido de Aveiro, celebrou, a 16 de dezembro de 2008,

Contrato de Delegacdo de Competéncias com Subvencdo Global
de o sER

(tendo por base o Plano Territorial de Desenvolvimento, elaborad

gestao fundos comunitari

parceria com a UA).

4)

parceria que visa mobilizar as entidades loca@gulares e coletiva

O Grupo de Acao Costeira da Regido de Aveiro (G é uma

publicas e privadas, e as comunidades piédas em geral, para
processo de desenvolvimento sustegit da respetivaarea costeira d¢
intervencdo, de acordo com o definido no Eixo-4Desenvolviment
Sustentavel das Zonas de Resdrograma Operacional Pesca 202013
— PROMAR (Portaria . 8282A/2008, de 8 de agosto, alterada
republicada pela Portaria 81237/2010, de 13 de dezembro).

6)

construir, consolidar e/ou ativar dinamicas coletivas de desenvolvin

A RUCI (Rede Urbana para a Competitividade e Inovacao),

urbano da rede de cidades e principais aglomerados populaciong

regido de Aveiro, a qual se designou de Comunidade Interurbana de /

7 -
Promocional de Produtos da
Ria

Campanha

8) Promoci

como objetivo desenvolver e implementar uma campanha promo

Aoperago ‘' Campanha ona
para os produtos da pesca, aquicultura e salgado, bem como se
turisticos, culturais e de lazer, com o objetivo de criar um elen
identificador dos produtos da Ria de Aveiro, permitindo a divulgaca
sua qualidade e a sua valorizagdo, e promovendo o desenvolv

regional sustentavel.

9) -

Protecdo da Produgdo de

Promocéo e

10) A Prsot

em atencao o interesse cultural, econémico e cientifico da enguia na

operacéao Promocédo e

Enguias Aveiro e o0 contexto regulamentar comunitario para a recuperaca
unidadepopulacional da enguia europeia.
11) - PAPERA 212) O Programa de Apoio a Projetos e Eventos da Regido de A

Programa de Apoio a Projetos

e Eventos da Regido de Aveiro

(PAPERA) tem como principal objetivo a estruturacao de plataform
didlogo e de parceria com as Associacfes sem fins lucrativoorie
Municipios da Regido de Aveiro, contribuindo para a realizacao de ¢
que promovam o seu fortalecimento e para a valorizacdo das

Associacdes.
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13) - PIMTRA Z Plano
Intermunicipal de Mobilidade
e Transportes da Regido de

Aveiro

14) Tendo como origem BTD (Plano Territorial de Desenvolvimer
para a subregido do Baixo Vouga), o Plano Intermunicipal de Mobilid
e Transportes da Regido de Aveiro (PIMTRA), tem como principal ob
a elaboracdo de um documento estratégico e operacional que sir
instrumento de atuacéo e sensibilizacdo, fomentando a articulacédo e
diferentes modos de transporte, bem como a implementacdo de um
integrado de mobilidade e minimizacdo dos custos de investime

exploragéo.

15) - AQUAADD

16) O objetivo geral do projeto Aquadd é explorar melhor ¢
potencial de &gua”, em termos ecdmicos, sociais e ambientais,
paisagens urbanizadas e melhorar a implemegdiade medidas de gést

daégua em locais de desenvolvimento espacidndeitolocal e regional.

17) - Cartografia

18) Os instrumentos de gestdo territorial, aprovados por DL
380/99, de 22 de Setembro, carecem de informacdo georrefere
atualizada e fidedigna. No universo dessa informacdo de&mca
cartografia topogéfica, que fonece a base para o reconhecimento
territério e para a referenciacdo, organizacédo e representacéo de t(
restante informacao, e a cartografia temética que, de forma direta ¢
base topogréfica, fornece informacao sobre os atributos especific

territério objeto do plano de gestao.

19) - Plano Setorial para
a Racionalizacdo e Reducéo
de Custos nas TIC para a

Administracdo Local

21) - Formacéo

24) - Aguisicdo  de
Equipamentos de Protecéo
Individual para Corpos de

Bombeiros

20) No ambito do Plano Setorial para a Racionalizagdo e Red
dos Custos nas TIC para a Administracdo Local, o trabalho
deenvolvido em conjunto com a Agéncia pama Modernizacd
Administrativa ea ANMP, e foram identificadas medidas que pudesse
implementadas ao nivel regional, para serem avaliadas e calculad

estimativas de poupanca (reducéo de custos relativamezgly

22) O Plano de Formacdo da Cl Regido de Aveiro pretende
continuidade & melhoraria e

23) aperfeicoamento das competéncias técnicas dos funcionarig
municipios que a compdem, em areas estratégicas para a Adminis
Local, de forma a nikeorar e modernizar os servigos publicos nas relag

com os municipes e demais entidades da regido.

25) O principal objetivo desta operagdo € dotar os Corpos
Bombeiros da RegidoedAveiro de meios, em concreto equipamentd
prote¢éo individual (EPI) de combate a incéndios em espacos naturg
qualidade e quantidades necessarias para uma resposta pronta e ef

protecdo de pessoas, bens e floresta em situacdes de incéndio.
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1.2. Enquadramento estratégico

Com a conclusdo do periodo de programagdo 2007-2013, a Comissdo Europeia desenhou um
novo mecanismo para uma alocagdo mais eficiente de fundos estruturais entre as regides. Este
processo, anteriormente relacionado com o desenvolvimento de estratégias de inovagdo
regional, esta, agora, dependente de uma estratégia regional — articulada — de especializagdo
inteligente (Smart Specialization Strategies).

As Estratégias de Especializagdo Inteligente tenderdo a facilitar a articulagdo dos instrumentos
de financiamento europeu com as necessidades regionais, procurando maximizar o seu potencial
econémico de crescimento e de inovagdo.

No centro destas estratégias esta a identificagdo das competéncias e forgas regionais para o
suporte a inovagdo e crescimento. E necessaria a identificagdo de setores e clusters com
potencial de crescimento com suporte na inovagdo. A selegdo das prioridades de politicas
publicas deve, assim, garantir a diversificagdo e o reconhecimento da natureza sistémica da
inovagdo. A articulagdo inter-regional, nacional e europeia devem ser, também, preocupagdes

centrais neste processo.

A especializagdo inteligente pressupde, ainda, a criagdo de uma visdo coletiva e apropriada pelos
diversos stakeholders regionais, com a identificagdo de vantagens competitivas e comparativas
resultantes do potencial de inovagdo do territério em causa, que permitirdo uma definicdo de
prioridades no uso de politicas inteligentes para maximizar o desenvolvimento, o crescimento e a
inovagdo na regido. E desejavel que nestes processos, e onde possivel, as Universidades

desempenhem um papel importante nesta definigdo estratégica.

A Europa 2020 e o Quadro Estratégico Comum, os dois elementos de referéncia estratégica
materializam trés prioridades para o préximo ciclo de programagdo comunitaria: a aposta no
crescimento e inovagdo, a aposta na utilizagdo eficiente de recursos e a criagdo de mecanismos
eficientes de emprego e inclusdo. O crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo, que traduz
estas prioridades, constitui-se como objetivo quantificavel a atingir pelos diferentes Estados-
membro e pelas estruturas regionais e locais de governagéo.

Estas prioridades sdo, preferencialmente, enquadraveis através de uma estratégia regional de
especializagdo inteligente, considerada condicionante para a aprovagdo dos diferentes contratos
de parceria. Estas estratégias resultam de uma aposta em vantagens competitivas e comparativas
regionais, coerentes no contexto global, especializadas nos respetivos recursos endégenos e
implementadas de forma articulada, em particular no que resulta da capacidade de promover
sistemas de inovagdo, preferencialmente resultantes da ligagdo a instituigdes de ensino e

investigagdo universitaria.

A sua implementagdo conduzird a um conjunto significativo de impactos e traduzir-se-a em
mudangas, por vezes significativas, aos mais diversos niveis de governagdo. Esta requerera
mudangas institucionais, a articulagdo multinivel e intersetorial de politicas publicas, a promogéo
da cooperagdo intermunicipal e de mecanismos de cogovernagdo. O desenho de iniciativas e
incentivos publicos novos e diferenciados deverdo, por isso, ser uma preocupagdo central neste

processo.

As estratégias de especializagdo inteligente que possam contribuir para atingir os objetivos
delineados de crescimento, inovagdo, inclusdo e emprego, passardo, necessariamente, por
dindmicas de escala com valorizagdo local. O cruzamento e articulagdo das politicas publicas
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regionais, com os sistemas de conhecimento e inovagdo e o préprio territério colocam a este
processo uma exigéncia significativa, que sé contribuird para o seu sucesso se se traduzir numa
alteragdo de objetivos, praticas e mecanismos de governagéo e de investimento publico.

1.2.1 Estratégias de especializagdo inteligente

7

“A especializagdo inteligente é uma estratégia inovadora para a transformagdo econdémica regional e
constitui agora uma parte importante dos esforgos europeus para ajudar as regiées a encontrarem um
caminho de saida da recessdo. Implica que uma regido escolha um nimero limitado de prioridades, de
acordo com as suas préprias forgas e a especializagdo internacional. A estratégia requer que as agbes de
apoio e de investimento ndo sejam fragmentadas e que os Fundos Estruturais sejam concentrados num
nimero limitado de prioridades — aquelas que tenham o maior potencial de desenvolvimento. Com efeito,
o desenvolvimento das estratégias de investigagdo e inovagdo com base no conceito de especializagdo
inteligente serd um dos pré-requisitos do acesso aos Fundos Estruturais a partir de 2014.”

Johannes Hahn

Membro da Comissdo Europeia responsavel pela Politica Regional
PANORAMA INFOREGIO, n°44

Ainda que a inovagdo seja considerada como um instrumento central na politica europeia para o
periodo 2014/2020 e entendida como o instrumento central para a promogédo do crescimento
econdmico, esta ndo pode ser considerada de forma desarticulada com as capacidades e os
recursos endégenos de cada territério. Nem todos os investimentos em conhecimento,
investigagdo e desenvolvimento surtirdo os mesmos efeitos e terdo os mesmos impactos nas
economias regionais.

A opgdo tomada pelas instituicdes europeias foi a de reforgar os mecanismos de especializagdo
inteligente que permitam identificar e valorizar as areas com maior potencial de promover os
necessarios equilibrios entre o crescimento econémico, a criagdo de emprego e de sociedades
mais equilibradas e coesas, ao mesmo tempo que ambientalmente sustentaveis.

1° - As regides ndo poderdo ser excelentes em todos os dominios. Havera, certamente, areas de
conhecimento, recursos enddégenos, praticas empresariais, capital social e oportunidades
econémicas mais evidentes e com maior potencial em cada Regido. Urge assim a sua
identificacdo e a definicdo de uma estratégia de aplicagdo criteriosa de financiamento publico

que possibilite uma mais eficiente e eficaz valorizagdo desses recursos.

A escolha de um numero limitado de prioridades numa Regido é, assim, um dos primeiros

desafios da definicdo de uma estratégia de especializagcdo inteligente.

2° - Importa construir de forma cuidada e dindmica os processos que poderdo contribuir para a
valorizagdo desses recursos, o aproveitamento das oportunidades disponiveis, o ultrapassar das

limitagbes regionais e o resguardo face as eventuais ameagcas a enfrentar.

Dado o lugar privilegiado que o Sistema de Ciéncia e Tecnologia, quando existente e com
reconhecido impacto numa Regido, ocupa para a garantia do sucesso destas estratégias, importa
que as mesmas sejam definidas em estreita articulagdo com as institui¢des que o comp&em.

As politicas de inovagdo sdo, assim, centrais ao conceito de especializagcdo inteligente, e estdo
intimamente ligadas a promogdo do uso eficiente e articulado de investimentos publicos. A
proposta da Comissdo Europeia para o préximo periodo de programagdo é muito clara em
relagdo a esta matéria e inclui a adogdo de estratégias de investigagdo e inovagdo para uma
especializagdo inteligente como uma condicionalidade para aprovagdo dos Contratos de

Parceria com os Estados-Membros e respetivos Programas Operacionais.
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1.2.2 As Universidades no desenho de uma estratégia de Inovagdo regional

Ha um corpo significativo de teoria e pratica sobre o papel das Universidades no
desenvolvimento regional. A titulo de exemplo, o relatério da OCDE em 2007, “Higher Education
in Regions: Globally Competitive, Locally Engaged”, identificou a articulagdo entre Universidades
e Autoridades Regionais como particularmente relevante para este processo. Ao nivel mais
basico, as universidades podem servir de instituigdes dncora como grandes empregadores,
consumidores de bens e produtos locais, e contribuintes ativos para a vida social e cultural
regional. O investimento regional em infraestruturas de ensino e investigagdo pode, desta forma,
ter um efeito multiplicador passivo na economia regional. No entanto, a contribuicdo ativa das
universidades é particularmente relevante. Esta pode ser entendida em quatro areas:

1. Na inovagdo, intimamente ligada — mas ndo de forma exclusiva — a sua fungdo de
investigagdo;

2. No desenvolvimento do capital humano, relacionada com o ensino e formagéo;
3. No desenvolvimento comunitario, associado ao seu papel de servigo publico;

4. Na capacitagdo institucional da regido, através da sua articulagdo com as autoridades
publicas locais e regionais.

A integragdo destes quatro dominios esta totalmente alinhada com o seu contributo para os
Sistemas Regionais de Inovagdo. A nogdo de Estratégias de Especializagdo Inteligente, como
pressuposto central da nova politica regional europeia, veio dar maior relevo a estes sistemas.

As universidades podem, assim, desempenhar um papel central no desenvolvimento social e
econdmico das suas regides. Sd30 um recurso critico cuja mobilizagdo pode ter um efeito
desproporcionalmente positivo na economia regional.

No entanto, para o sucesso dos Sistemas Regionais de Inovagdo importa atender a duas
dimensdes fundamentais: do lado da “oferta” das universidades e do lado da “procura” das
regides. No primeiro caso, importa criar os mecanismos que possibilitem a melhor articulagdo
entre as Universidades e as Regibes, particularmente apoiando o contributo que as primeiras
podem dar ao nivel da formagdo, da transferéncia de conhecimento e da sua relagdo com a
comunidade. Este contributo esta fortemente correlacionado com (1) a sua atratividade nacional
e internacional; (2) com a sua inser¢do em redes internacionais; (3) com a sua qualidade em
termos de infraestruturas e equipamentos de ensino e investigagdo; (4) com a sua capacidade de
melhoria e adaptagdo pedagdgica; (5) com as suas estruturas de interagdo com o tecido social e
econdémico; (6) com a capacidade de promogdo da inovagdo e empreendedorismo; (7) com as
unidades de transferéncias de conhecimento e tecnologia; (8) com processos de incubagéao; e (9)
com a possibilidade de articulagdo com as autoridades locais e regionais, nomeadamente através
da prestagdo direta de servigos.

No segundo caso, o da “procura regional”, importa aumentar a capacidade de absorgdo dos
setores empresarial, publico e social, quer em termos de inovagdo e 1&D, quer de quadros
superiores. Um contexto empreendedor favorece o contributo das universidades para a
economia regional.

A implementagdo de uma estratégia regional de desenvolvimento requer, assim, o envolvimento
e a articulagdo estratégica de todos os stakeholders, com incidéncia particular para as
autoridades publicas e para as instituicdes de ensino superior.
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Para a criagdo de condigdes para um contexto favoravel ao crescimento Inteligente, Sustentavel
e Inclusivo da Regido de Aveiro, a sua Universidade desempenha um papel determinante, através
da:

* Contribuigdo para o sistema de inovagdo regional, por meio das suas atividades de investigagdo;

* Promogdo do crescimento, empreendedorismo, desenvolvimento empresarial, de
negdcio, processos e produtos;

* Contribuicdo para o desenvolvimento das competéncias, qualificagdes e capital
humano da regido;

* Melhoria da coesdo territorial, através do seu impacto no tecido cultural, social e
econdémico.

1.2.3 Papel da governagdo local e regional: a valorizagdo do territdrio

A escala de intervengdo e os instrumentos para a implementagdo destas estratégias devem
resultar, também, de uma reflexdo profunda sobre as competéncias e os meios disponiveis para a

sua concretizagao.

Assim, importa reconhecer que nas areas de politicas ptblicas onde ndo existem inultrapassaveis
economias de escala — ou que estdo impedidas por forca de lei — estas deverdo ser da
responsabilidade das estruturas de governos locais ou sub-regionais. A proximidade aos
cidad&dos, com o indispensavel aprofundar da autonomia local e intermunicipal gera um conjunto
significativo de vantagens na decisdo, implementagdo, controlo e avaliagdo de politicas publicas.
Para além deste fator, que é explicavel pela relagio mais préxima entre custos e beneficios
percecionados pelos cidadédos, também o aumento do interesse nos assuntos de dominio publico,
a maior possibilidade de participagdo e envolvimento na esfera da decisdo politica e a
capacidade de ver a diferenciagdo de politicas publicas refletir as caracteristicas e preferéncias
especificas de cada regido, sdo elementos determinantes a ter em conta.

A visdo integrada que se exige devera passar, necessariamente, pelo reforgo das condigées de
eficiéncia das autarquias e das estruturas de governagdo intermunicipal, através da identificagdo
das fung¢des essenciais a desempenhar:

1. Para tal importa também assegurar a articulagdo com os stakeholders regionais, em
particular com o Sistema de Ciéncia e Tecnologia, reconhecendo-os determinantes na
implementagdo de estratégias de especializagdo inteligente.

2. Importa, em segundo lugar, a necessaria adaptagdo e desenho institucional de forma a
responder aos pressupostos anteriores.

3. Por ultimo, ndo devera ser excluida da definigdo estratégica o papel determinante das
respostas de politicas ptblicas de escala intermunicipal.

Assim, um processo de implementagdo de uma estratégia regional ndo pode ser indissociavel das
necessarias mudangas nos modelos de governagdo, nas competéncias e na escolha das
prioridades de investimento.

Um programa de implementagdo da estratégia, para atender a estes desafios, devera também
promover a acessibilidade de todos os cidaddos aos mecanismos de decisdo, de um modo
transparente quer nas regras quer nos processos levados a cabo para a sua prépria criagéo,
garantindo a responsabilizacdo, o feedback do envolvimento civico e a possibilidade dos
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modelos adotados serem avalidveis e adaptaveis, através de liderangas democraticas e de uma

cultura organizacional que o suporte.

Acima de tudo estd em causa a valorizagdo dos instrumentos de proximidade de definigcdo e
implementagdo de politicas pablicas, nomeadamente através da valorizagdo da escala municipal
e intermunicipal, reconhecendo os territérios como instrumento, como contexto e como recurso
diferenciado e determinante para o sucesso de uma estratégia de crescimento inteligente,

inclusivo e sustentavel.
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2. Perspetivas de Desenvolvimento e Inovacao Regional - Sintese

2.1. Enquadramento territorial

A Aregido caracteriza-se pela existéncia de muitas superficies de 4guas e zonas hiimidas
ligadas a zona da ria.

Pode-se considerar que o povoamento, em torno dos aglomerados urbanos (Vera Cruz
e Gléria), acontece de forma relativamente dispersa, estando associado ao carater
rural de alguns municipios.

Os padrdes de ocupagdo urbana apontam para o dominio de habitagdo unifamiliar,
fortemente baseada em ediffcios térreos.

As freguesias mais urbanas apresentam elevadas densidades de ocupagéo e construgdo
em altura.

As freguesias suburbanas marcam um territério com valores de densidade de ocupagédo
urbana e dindmica de construgéo (no perfodo entre 2001 e 2011) acima da média.

Territérios com condigdes mais rurais (como Sever do Vouga, Anadia e Vagos)
caracterizam-se por baixas densidades de ocupagdo urbana, edificios térreos e
alojamentos de habitagdo de residéncia habitual.

Nas unidades territoriais localizadas na zona costeira o fenémeno de segunda
habitagédo ou a existéncia de habitagdo de uso sazonal ganham importancia.

A Anadia, Aveiro, Albergaria-a-Velha e Sever do Vouga surgem entre os concelhos com
fraca renovagdo habitacional (com um elevado niimero de alojamentos a necessitar de
reparagdes).

(ver Anexo)
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2.2 Caracterizagdo ambiental

A A qualidade da Agua Segura no territério da CIM Regiio de Aveiro apresenta,
sucessivamente, valores superiores aos da Regido Centro (estdo entre os mais elevados
a nivel nacional), e mantém a trajetéria de melhoria continua.

No computo geral, a grande maioria das massas de agua superficiais, que cumprem os
objetivos ambientais da DQA, apresentam um “Bom” estado, sendo que apenas cinco
massas de d4gua apresentam um estado “Excelente”.

A A qualidade do ar é boa mas recomenda-se atencio para o recente aumento do
nimero de dias classificados como Médio e Fraco, cuja progressdo podera indicar a
necessidade da adogdo de medidas que promovam a melhoria da qualidade do ar.

A A regidio possui dreas de extraordinéria importancia ambiental: Reserva Natural das
Dunas de Sé&o Jacinto, ZPE da Ria de Aveiro, Barrinha de Esmoriz, Rio Vouga, Pateira de
Fermentelos e Dunas de Mira, Gidndara e Gafanhas.

A Apesar do aumento da &rea suscetivel & desertificagdo, e do aumento de ocorréncias
de fenémenos meteorolégicos extremos, a nivel nacional, ndo ha registo de impactes
significativos destes fenémenos no territério da CIM Regiédo de Aveiro.

Existem fontes de emissdes de poluentes industriais que se encontram em niveis
bastante elevados. O mesmo ocorre com as emissdes ligadas as areas residenciais.

(ver Anexo)
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2.3. Andlise demogrdfica

A A regifio é marcada por uma composicio demogrifica regionalmente
heterogénea.

A Encontra-se comprovada uma tendéncia crescente de envelhecimento que se
vindo a consolidar.

A Quando comparados com os indicadores nacionais, a dindimica demogréfica da
Cl Regido de Aveiro é positiva:

O ainda que com um relativo abrandamento face ao periodo
intercensitario de 1991 e 2001, apresenta um crescimento
demogréfico positivo;

O o fndice de envelhecimento é ligeiramente superior a média
nacional, mas inferior a média da regido Centro.

A Apesar da presente situagdo demografica apresentar uma evolugédo populacional
positiva, o crescimento tem sido por via do crescimento migratério em prejufzo
do crescimento natural que, por sua vez, tem sido cada vez menor.

A Importa ndo descurar a inversdo de tendéncias verificadas ao nivel dos saldos
migratdrios.

(ver Anexo)
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2.4. Anélise socioeconémica

Exclusdo social

A A taxa de abandono escolar diminuiu entre 2001 e 2011 e aumentaram as taxas brutas
de escolarizagdo registadas no territério.

O nimero de beneficidrios do RSI aumentou entre 2007 e 2011, sendo contudo de
registar uma quebra entre 2010-2011 que podera no entanto dever-se a alteragédo da
férmula de célculo.

Entre 2004 e 2009 a disparidade no ganho médio mensal entre sexos diminuiu, sendo

contudo de salientar que é mais elevada na area de intervengdo da CIM Regido de
Aveiro do que a nivel nacional ou da Regido Centro.

Verificou-se um decréscimo dos valores relativos a taxa de mortalidade infantil, com

excegdo dos concelhos de Anadia, Estarreja e Murtosa. A andlise efetuada ndo permite
explicar esta excecédo.

Qualificagdes, emprego e mobilidade laboral

A regido regista uma taxa de desemprego tendencialmente baixa, em particular para
os estratos da populagdo com niveis de escolaridade reduzidos.

Entre 2001 e 2011 a taxa de desemprego na regido aumentou consideravelmente
acima da média nacional.

Ainda que a populagéo ativa com niveis de formagdo elevados (ensino secundario ou
superior) tenha aumentado muito significativamente, o mercado de trabalho regional
ndo tem sido capaz de absorver essa mdo-de-obra nos mesmos niveis, gerando
desemprego qualificado.

A estrutura de qualificagdes da regido ndo se distingue significativamente da que se
verifica a nivel nacional. Ainda assim, ndo obstante a diferenga ser muito reduzida, os
niveis de qualificagdo da mé&o-de-obra empregada sdo baixos no conjunto de
Municipios da Regido de Aveiro em comparagdo com os niveis nacionais na maioria
dos setores.

Existe um conjunto de fluxos pendulares intermunicipais bastante elevado, que em
termos setoriais se encontra muito marcado pela indistria transformadora.

A nivel inter-regional, os fluxos entre os municipios da Regi&o de Aveiro e as NUTS IlI
adjacentes sdo também bastante fortes, com destaque para o eixo Porto-Aveiro-
Coimbra.
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Tecido produtivo

A Destaca-se uma forte especializagdo da regido em torno da inddstria transformadora.
Esta especializagdo é transversal a regido, havendo contudo um destaque para os
municipios de Aveiro, Agueda e Ovar.

A esta especializagdo acresce ainda que os niveis de qualificagdo deste setor sdo mais
elevados do que a média nacional.

Dentro da inddstria transformadora, destaca-se uma forte especializagédo nas inddstrias
metalirgicas e minerais, da fabricagdo de mobilidrio, iluminagdo ou da industria
quimica.

Denota-se o peso de Aveiro na prestagdo de servicos publicos da regido. De facto, é o
Unico municipio onde a especializagdo do emprego no setor da educagéo, salde e
apoio social excede os 30% da média nacional.

Desde 2008 o tecido empresarial da regido tem tido um desempenho melhor que o
resto do pais no que toca ao saldo entre empresas dissolvidas e novas empresas
constituidas (o saldo é positivo na CIM Regido de Aveiro e negativo no restante pais).

Esta a assistir-se a uma reconfiguragdo do tecido produtivo da regido com um nimero
muito significativo de faléncias em setores tradicionalmente significativos na regido,
em particular na inddstria transformadora, e o surgimento de empresas em setores
com mais conhecimento incorporado, como a consultoria técnica e cientifica.

O grau de abertura ao exterior é bastante elevado no territério da CIM Regido de
Aveiro.

O valor das exportagdes excede o valor das importagdes em quase todos os municipios
da CIM Regido de Aveiro.

(ver anexo)
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2.5. Outras Capacidades Instaladas

A O tecido associativo da regido é marcado pela agregagdo de uma grande
diversidade de fungdes nas associagdes (culturais, desportivas, sociais).

A Os municipios de Aveiro, Aqueda e Ovar sio aqueles que apresentam a maior
quantidade de associages.

A As valéncias que se encontram com maior frequéncia s8o as culturais e
desportivas.

A O setor social tem forte presenga e garante saliente empregabilidade.

(ver Anexo)
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2.6. Andlise dos financiamentos do Programa Operacional Regional do Centro da C/ Regido de
Aveiro

A Ao nivel da Regido Centro, o Baixo Vouga esti entre as sub-regides que
concentram o maior volume de investimento, juntamente com o Baixo Mondego
e o Médio Tejo e tem também um investimento per capita bastante elevado.

No contexto da CIM Regiédo de Aveiro, a maior parte do investimento concentra-
se no setor publico (92%).

Aproximadamente 70% do investimento na Regido de Aveiro é realizad em
equipamentos e 23% em infraestruturas (muito ligado a um forte investimento no
parque escolar). O investimento imaterial é bastante residual.

No que se refere ao tipo de intervengdo, 95% do investimento incide em
intervengdes novas ou no existente, sendo o investimento alocado a estudos de
apenas 5%.

Aveiro, como maior centro urbano da regido, é o municipio onde o investimento
na componente de natureza imaterial € mais significativo (23%).

Os municipios de Aveiro, Agueda e Oliveira do Bairro e llhavo sdo aqueles que
concentram o maior nimero de projetos e investimentos.

Oliveira do Bairro destaca-se pela quantidade de investimento aprovado por
projeto, assim como pelo volume de investimento per capita, que é muito
elevado. Este destaque deve-se, em grande parte, a um investimento significativo
na renovagdo do parque escolar.

(ver Anexo)
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3. Prioridades e linhas de intervencgao

Esta estratégia, ao identificar as agBes, as orientagdes estratégicas e os desafios de politicas
publicas num quadro, comum a toda Comunidade Intermunicipal, relativo aos investimentos
respeitantes ao préximo periodo de programagédo financeira 2014-2012, procura traduzir o que
serdo as prioridades desta Regido. O Plano de Acdo para Desenvolvimento da Estratégia
Territorial 2014-2020 (ver respetivo documento) reflete, assim, uma articulagdo de esforgos para
fazer face aos desafios que a Regido de Aveiro enfrenta e aos objetivos estratégicos que

pretende atingir neste periodo.

Ao reconhecer que este é um contributo da CIM Regido de Aveiro e da Universidade de Aveiro
para a definicdo da estratégia de crescimento e de inovagdo da Regido de Aveiro, afirma-se que
este resulta do envolvimento de um conjunto significativo stakeholders em diversas fases da sua
elaboragéo. Para além das sessdes ptblicas realizadas especificamente para o sector empresarial
e para o sector da educagdo e social, diversas reunides bi-lateriais foram promovidas com
agentes e associagdes no sentido de aprofundar, validar, consubstanciar e recolher contributos
para o que é, neste documento, a versdo final da estratégia da Regido de Aveiro. Reconhece-se,
também desta forma, que o seu sucesso depende da eficaz articulagdo dos diversos stakeholders

e da apropriagdo da mesma pelos agentes relevantes do territério.

A apresentagdo de uma orientagdo comum, intermunicipal e interinstitucional, representa um
esforgo significativo de articulagdo de prioridades e instrumentos de politicas publicas no
sentido de identificar agdes que contribuam para a visdo regional e para os objetivos estratégicos

que se procuram atingir.

Figura 6 — Arquitetura do PADET

Objetivos Estratégicos
Areas de Especializacio Regional

Desafios Estratégicos f Eixos de Intervencdo

Metas Estratégicas

O diagnéstico efetuado suporta os elementos centrais da Plano de Agdo para Desenvolvimento
da Estratégia Territorial ao longo do periodo 2014/2020, que é constituida pela consideragdo de
uma Visdo e correspondente Missdo, de trés Objetivos Estratégicos, da identificagdo de dominios
de Especializagdo Regional, bem como de Desafios Estratégicos nucleares, remetendo depois, do
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ponto de vista da operacionalizagdo, para um conjunto de Eixos de Intervengdo, que se repartem

por Metas e respetivas Agbes a adotar.

Fica assim estabelecida, do ponto de vista conceptual, uma arquitetura do Plano de Agdo para
Desenvolvimento da Estratégia Territorial 2014-2020, conforme se ilustra esquematicamente

(Figura 6).
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3.1. Visdo, Missdo e Objetivos Estratégicos

As regides e os territérios ndo se afirmam apenas pelo que foram ou sdo hoje, mas também pelo
que anseiam ser. Ndo o fazendo de forma desgarrada da realidade, das capacidades instaladas e
dos recursos endégenos, a visdo da regido deve, também, ajudar a orientar a estratégia.

Uma Regido inclusiva, empreendedora e
sustentavel, que reconhece no seu
territorio o potencial para inovar e criar

oportunidades para as actuais e futuras
geragoes.

Esta formulagdo da Visdo para a Regido de Aveiro foi entendida, ao longo do processo de
definigdo estratégica, como um trabalho em curso. Esta foi, até a enunciagéo final, resultado do
processo de auscultagdo e envolvimento dos stakeholders regionais e em particular das agées a
desenvolvida em termos de envolvimento e participagdo dos cidad&os.

A Regido de Aveiro aposta no
conhecimento, empreendedorismo
qualificado e inovador, na
actractividade do territério e na

eficiéncia dos seus servigos publicos,

para criar uma comunidade inclusiva,

empreendedora e com qualidade de
vida.

A concretizagdo da visdo ocorre através da orientagdo dada pelos mecanismos e recursos que
irdo ser privilegiados por esta estratégia. A missdo, que traduz a aposta da Regido de Aveiro no
conhecimento, no empreendedorismo e na atratividade do seu territério, procura, assim, traduzir
aqueles que serdo os instrumentos preferenciais a privilegiar e os objetivos a atingir.

Em estreita e inseparavel relagdo com o conhecimento e a inovagdo, sdo objetivos estratégicos
(Figura 7):

a promogdo da qualidade de vida,
a criagdo de um contexto favoravel ao empreendedorismo

a construgdo de mecanismos de boa governagéo

> > B

a atratividade do territério

31

egio P
Aveiro de aveiro




Figura 7 — Viséo, missdo e objetivos estratégicos

Qualidadede
Vida

Educagdo, Saude, Espaco

Publico, Servicose
Mobilidade

Empregoe

Conhecimento
e Inovagdo

Boa Governacéo e Contexto favoravel
Atractividade do ao

PR ’ Inclusdo e J Emreen?edorismo
IMLO_I_'_I_Q = Sustentabilidade 5

Escala, acessibilidades fisicas e digitais, Smart
Region, Marca da Regido

Industria (transformadora), Agro-alimentar,
Turismo, Cultura e
Inovagdo Social

A sua concretizagdo possibilita a resposta aos desafios societais que enfrentamos, tais como o
emprego e a necessaria internacionalizagdo da economia regional, com a promogéo da inclusdo
e da sustentabilidade, com a garantia de instrumentos de escala de governagédo e de promogéo
da coesdo territorial.
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3.2. Areas de Especializagio da Regido de Aveiro

Para a definigdo de uma estratégia de desenvolvimento territoial importou garantir a articulagdo,

a definigdo de prioridades e a identificagdo do potencial associado as diferentes interagdes entre

as areas referentes as estratégias de especializagcdo inteligente: territério, politicas publicas e

conhecimento. Assim, o trabalho de analise desenvolvido em cada uma destas interac¢des

permitiu uma identificagdo mais cuidada das areas com maior “capital de conhecimento,

investigagdo e inovagdo”.

Esta identificacdo é resultado:

A.

G.

da Caracterizagdo e Diagnéstico da Regido, onde se procurou evidenciar os fatores-chave
distintivos da Regido de Aveiro, quer no que concerne aos setores de atividade mais
relevantes, quer no que concerne as necessidades de intervengdo mais prementes em termos
de politicas publicas. Esta caracterizagdo possibilitou um diagnéstico que assinalou o
comportamento dos setores de atividade econémica com mais expressdo na regido, como
procurou identificar as principais oportunidades resultantes dos seus recursos endégenos (cf.
Anexo - ponto A.1);

de se assumir e reconhecer o potencial do Conhecimento e da Inovagio como “motor” do
desenvolvimento da Regido de Aveiro, ndo porque este decorre de qualquer boa intengcdo
ou meramente do incentivo proporcionado pelo préximo quadro europeu, mas porque é
possivel identifica-lo no Sistema de Ciéncia e Tecnologia. Por esta razdo, o presente
documento identifica as areas onde a Universidade de Aveiro apresenta melhores condigdes
de contribuir de forma significativa em termos de Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagédo
(cf. Anexo - ponto A.2);

do alinhamento com as orientagdes estratégicas europeias, nacionais e regionais, ao
identificar as prioridades ja estabelecidas as mais diversas escalas e ao procurar consolidar
os instrumentos ja estabelecidos nos mais diversos setores de atividade (cf. Anexo - ponto

A.3);

da auscultagdo de um conjunto significativo de stakeholders regionais, cuja contribuigédo foi
relevante para a dimensdo qualitativa do diagnéstico e para a consolidagdo da visdo para a
Regido de Aveiro;

de uma articulagdo com um conjunto significativo e um histérico relevante de estratégias
municipais e intermunicipais j existentes;

do reconhecimento do papel que desempenha o intermunicipalismo e a escala de deciséo e
implementagdo de politicas pablicas ao nivel das sub-regi6es. Reconhece-se, assim, em
alinhamento com os pressupostos do quadro europeu para o periodo 2014/2020, as
vantagens significativas que esta escala apresenta quando comparada com mecanismos e

instrumentos de escala regional ou nacional; e

do enquadramento dos investimentos nacionais ja previstos para a Regiéo.

Ao reconhecer a inovagdo como central na sua estratégia, a Regido de Aveiro coloca-se, assim,

perante um conjunto de desafios relevantes. Para a concretizagdo de uma estratégia assente na

inovagdo, importa reconhecer que esta, ainda que resultante da aplicagdo do conhecimento,

necessita de redes que articulem diversos stakeholders, de uma estratégia capaz de ser adaptavel

as novas necessidades e de organizagdes sociais, politicas e econdémicas permeaveis e

aprendentes.
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Assim, para além das condigbes presentes no territério, nomeadamente as associadas ao Sistema
Cientifico e Tecnoldgico e ao respetivo “capital de conhecimento, investigagdo e inovagdo”,
importa atender as caracteristicas da economia regional e da respetiva cultura empresarial.

Neste d&mbito, a Regido é caracterizada por uma forte densidade empresarial e por um aparelho
produtivo com significativa vocagdo exportadora (em contraciclo com o comportamento
nacional, apresentando consecutivos superavits comerciais), especialmente nos dominios do
setor industrial, com diversas empresas de referéncia nacional. Apenas os distritos de Lisboa e
Porto ultrapassam esta Regido em termos de peso relativo no quadro nacional no que diz
respeito a volume de negécios, valor acrescentado bruto e exportagdes (cf. AIDA, 2013).
Naturalmente, e em consondncia com o diagnéstico apresentado, a indUstria transformadora
apresenta valores ainda mais significativos dado o seu relevo e impacto regional. Os setores
metallirgico, quimico, alimentar, automdvel, de minerais ndo metalicos e de equipamentos
elétricos representam mais de 60% do volume de negécios industriais da Regido.

De acordo com um estudo recente (julho de 2013) da Associagdo Industrial do Distrito de Aveiro,
os agentes dos setores acima referidos identificam como fatores comuns mais relevantes para a
competitividade e internacionalizagdo a qualificagdo dos trabalhadores e a inovagédo
tecnoldgica. O mesmo estudo indica que cerca de 55% das empresas desenvolvem atividades de
inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico, salientando também, neste ambito, a cooperagdo com
a Universidade de Aveiro.

No entanto, para além dos setores tradicionais, importa sublinhar o surgimento de setores
industriais de forte componente tecnoldgica exportadora. E ja relevante a proporgdo do VAB das
empresas de setores de média-alta tecnologia na Regido de Aveiro, atingindo 19,2%. Mais

significativo é o facto de estes valores ultrapassarem em larga medida a média do registado na
Regido Norte (7,1%) e na Regido Centro (8,1%) (cf. AIDA, 2013).

Os fatores de diferenciagdo econémica da Regido de Aveiro resultam, assim, quer do dinamismo
empreendedor ja existente, da transformag&o ou evolugédo de setores tradicionais em atividades
de maior integragdo de tecnologia e inovagdo, na relagdo com o sistema cientifico e tecnolégico,
dos fatores geograficos e de acessibilidades e dos recursos institucionais presentes no territério.

A Estratégia de Desenvolvimento Territorial 2014-2020, que aqui se apresenta, procura — tendo
como referéncia a especializagdo inteligente — identificar um conjunto limitado e prioritario de
areas de especializagdo regional que de forma mais significativa possam contribuir para o
crescimento econémico — coeso e sustentavel — da Regido.

|dentificam-se, assim, as sequintes Areas de Especializagio Regional (apresentadas de forma
esquematica na Figura 8):
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1° - 0 Mar e a Ria, mais do que marcas identitarias da Regido de Aveiro sdo recursos
incontorndaveis para a sua estratégia. Para além da identidade territorial que lhe conferem, o
Mar e a Ria constituem-se como recursos de especializagdo inteligente pelas mais diversas
razdes: o relevante contributo para o setor turistico, a sua articulagdo com a atividade
industrial e das pescas, o potencial de desenvolvimento com a incorporagdo de conhecimento
e inovagédo, a estreita interdependéncia com o equilibrio ambiental e com a eco-eficiéncia da
regido, o potencial associado ao setor da energia, sdo alguns bons exemplos da razdo para a
evidente inclusédo desta érea.

Reconhece-se, ainda, a importancia que o Mar, enquanto territério e recurso, pode ter na
economia nacional, e em particular na Regido Centro, num novo modelo de desenvolvimento
econdmico. Uma atengdo particular a este recurso devera possibilitar a afetagdo de recursos
financeiros para o investimento, a formagdo e a investigagdo ligados ao Mar e a Ria.

Neste ambito é possivel identificar um conjunto significativo e diverso de areas com elevado
potencial de especializagcdo e que, devidamente articuladas com um programa regional de
competitividade e inovagdo, possibilitardo a criagdo de emprego e de riqueza associados ao
Mar e a Ria: Projetos Integrados de Valorizacdo e Qualificagdo; Turismo; Aquacultura;
Salicultura; Desportos Nauticos; Industria de Constru¢do e Reparacdo Naval; Energia;
Indistria de Pesca e de Transformagdo de Pescado; Formagdo e Investigagdo; Portos e
Logistica; e a Defesa da Orla Costeira.

2° - O setor Agroalimentar e Florestal apresenta nesta Regido condigses
extremamente favoraveis ao seu desenvolvimento. O territério da Regido de Aveiro é
particularmente diverso, apesar da sua escala, e é, numa parte significativa, constituido por
terrenos com elevado potencial agroalimentar. O conjunto de atividades econémicas
desenvolvidas neste setor, o reconhecimento de um conjunto de produtos alimentares
distintos, com a certificagdo de alguns deles, a importancia de algumas fileiras como a dos
frutos vermelhos, e as condi¢es naturais e diferenciadas que a proximidade ao Mar e a Ria
possibilitam, criam um conjunto de desafios significativos.

Quanto ao setor Florestal, reconhecendo as competéncias instaladas no Sistema de C&T em
termos de investigagdo e desenvolvimento, bem como o seu potencial de articulagdo com a
atividade turistica e de empreendedorismo, ndo é dificil encontrar, na regido, evidéncias de
especializagdo. Salienta-se, ainda: o facto de quase metade do territério da Regido de Aveiro
ser florestal; a presenga de setores industriais relevantes, como o das industrias de base
florestal, altamente exportadoras, de elevado valor acrescentado nacional e responsavel por
elevado volume de emprego; o potencial de inovacdo associado a fileira florestal e da
biomassa, a experiéncia e as vantagens regionais ja existentes no dominio da investigagdo
florestal.

3° - A area dos Materiais, entendida nio sé na sua expressdo industrial, mas também na sua
articulagdo com outros setores: da satde a construgdo, da energia a qualidade de vida. Na sua
expressdo industrial, com o impacto mais relevante em termos de atividade econémica nesta
regido (particularmente no que diz respeito a Industria Transformadora), este tem sido, de
forma mais significativa, o setor com maior reconfiguragdo do tecido produtivo com a
incorporagdo do conhecimento e da inovagdo na sua cadeia de valor. Quer na sua fileira mais
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dindmica, quer na fileira mais tradicional, as industrias cerdmicas, metalirgicas, quimicas e de
equipamentos apresentam condigbes privilegiadas de, em estreita articulagio com o
potencial de investigagdo e desenvolvimento disponivel no Sistema de C&T, continuar o
processo de reconfiguragdo e de internacionalizagdo. Na area dos materiais encontram-se,
ainda, por explorar um conjunto significativo de mercados novos associados, por exemplo aos
setores biomédico, energético e das TICE, essencialmente decorrentes da incorporagdo de
conhecimento e inovagao.

4° - A 4rea das Tecnologias de Informagdo, Comunicagdo e Eletrénica
corresponde a um setor de atividade econémica e institucional (Aveiro Digital) que distingue
a regido e a posiciona internacionalmente, particularmente porque este reflete a
incorporagdo intensiva de Investigagdo e Desenvolvimento na sua atividade. Esta é mais uma
das areas que para além de encontrar no Sistema de C&T as condigdes necessarias para o seu
desenvolvimento, tem também uma expressdo significativa em termos de atividade
econdmica e de emprego, e apresenta condigdes muito significativas, pela sua prépria
natureza, para poder atuar de forma transversal as mais diversas areas de politicas publicas
regionais: saude, educagdo, mobilidade, empreendedorismo, inovagéo social, governagao.
Dados recentes (Eurostat 2012 e Comissdo Europeia, 20 de margco de 2012) apontam para
uma insuficiéncia, j4 em 2015, no mercado de trabalho europeu de profissionais
especializados neste sector, que rondara os 700.000 trabalhadores. A mudanga significativa
que a economia tem assistido, particularmente com o desenvolvimento de novas areas de
negécio que decorrem da inovagdo tecnoldgica e da sua articulagdo com outros setores
econdmicos, vem colocar o setor das TICE como prioritario para a economia europeia das
préximas décadas.

As areas de especializagdo regional, enquadradoras dos mecanismos e instrumentos
associados aos incentivos que contribuirdo para a definicdo dos eixos de intervengdo
estratégicos, estdo em estreita articulagdo com os polos e clusters com especial incidéncia
regional e que permitem a sua inser¢gio em cadeias de valor que contribuam para o
crescimento econémico e para o desenvolvimento regional inclusivo e sustentavel. Assim,
para além da integragdo nos evidentes c/usters Agroalimentar e Florestal, do Mar e das TICE,
importa assegurar a articulagio com os da Energia, do Habitat Sustentavel e da Satde. Sdo
estes instrumentos de politica plblica e de articulagdo com os agentes econdmicos que
possibilitardo garantir que a Regido de Aveiro tem condiges para a prossecugdo dos seus
objetivos estratégicos, assentes em dois pilares centrais: o do uso eficiente de recursos e o do

crescimento.
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Figura 8 — Areas de especializagio e inovagéo

Agroalimentar

e Florestal Materiais

Mare Ria TICE
Especializacdo

e Inovacdo

Uso eficiente
dos Recursos

Crescimento

Em muitas destas areas é necessario, ainda, definir instrumentos e politicas municipais e
regionais. Este documento nédo pretende, nem poderia, encerrar a discussdo e a sua definigdo
estratégica. E também por estas razées que algumas das a¢des identificadas no Plano de Agao
para Desenvolvimento da Estratégia Territorial — a sequir apresentado — correspondem a
necessidade de estudar, articular e definir Politicas ou Agendas Regionais em determinados

setores de politicas publicas.

Ao defini-las como preferenciais e identificando orientagdes e pressupostos estratégicos,
mas, ao mesmo tempo, ndo encerrando a discussdo nem apresentando nenhuma solugdo
definitiva, este Plano de Agdo reconhece e sublinha um conjunto de prioridades em termos de
definigdo de politicas futuras.
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3.3. Dominios de intervencgédo

3.3.1. As orientagébes estratégicas no quadro europeu

Da analise dos documentos europeus, nacionais e regionais distinguem-se essencialmente trés

questdes centrais.

1.

Em primeiro lugar, pode identificar-se um conjunto de linhas de orientagdo estratégicas
que tém a ver com a légica de implementacdo dos fundos no novo periodo de
programagdo comunitaria.

O segundo tem a ver com os temas que se espera serem privilegiados por esses fundos.

2 .

Por fim, serdo identificados alguns dos desafios que se colocam a regido face as
orientagdes estratégicas e tematicas identificadas.

As grandes linhas de orientagédo estdo associadas a um conjunto de aspetos que sdo salientados

pela documentagéo europeia:

1.

Concentragdo temética em fungdo dos objetivos da Europa 2020: Investigagdo e
inovagdo; Alteragdes climaticas e energia; Educagdo e formagdo; Emprego; Inclusdo
social; Investimento seletivo em infraestruturas;

Investimento que estimule crescimento (growth friendly expenditure): Apoio das PME no
acesso ao crédito e na internacionalizagdo; Politicas ativas de criagio de emprego;
Insergcdo no mercado de trabalho (adaptagdo das competéncias as necessidades do
mercado de trabalho, estimulos para grupos mais desfavorecidos); Empreendedorismo
de base tecnolégica; Tecnologias verdes;

Programagéo integrada: Desenvolvimentos locais liderados por comunidades locais em
todos os fundos (sequindo o exemplo do LEADER); Operagdes Integradas (permitindo, ao
invés do atual periodo, que uma sé operagdo seja financiada por diversos fundos); Planos
de Agdo Conjuntos (que podem fazer parte de um ou de varios programas operacionais
em fungdo dos objetivos almejados); Estratégias territoriais integradas (integragdo de
investimentos de varios eixos prioritarios de diferentes programas operacionais; podem
constituir estratégias para o desenvolvimento urbano ou ainda a cooperagdo
intermunicipal; a sua gestdo pode ser delegada para 6rgéos locais);

Abordagem territorializada & Europa 2020: Coesdo territorial; ldentificagdo das
caracteristicas e constrangimentos especificos; Priorizagdo, concentragdo e areas de
intervengdo dos investimentos; Abordagens intersetoriais, interjurisdicionais e
internacionais; Coordenagdo multinivel que garanta a apropriagdo da Europa 2020 pelos
atores locais e regionais; Valorizagdo da cooperagdo (inter-regional, transnacional e

transfronteiriga);

Eficiéncia na aplicagdo dos fundos: Aproximagdo das regras de elegibilidade e
financeiras entre diferentes fundos; Principios de gestdo e controlo comuns; Redugéo da
carga administrativa; Alargamento da submissdo eletrénica de documentagéo; Foco nos
resultados; Monitorizagdo (hnomeadamente através de sistemas de indicadores);

Consideragdo de condicionalismos: £x ante (garantir condigdes para suportar a
implementagdo dos fundos; ex.: sistemas de contratagdo publicos); £x post (pequena
dotagdo aplicada em fungdo do cumprimento dos objetivos); Macroeconémicos
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(enquadramento dos fundos nos problemas sociais, econémicos ou financeiros que um

pais atravessa).
7.

Em termos teméticos identificam-se sete grandes eixos (Figura 9):
Figura 9 — Principais areas de politica pablica

Principais areas de poll'tica pl]blica Eficiéncia energética e fontes de
energia renovavel

Eficiente utilizacdo de recursos

Inovagao e competitividade das
PME

Combate a pobreza e a exclusdo

2014-2020

Competéncias e qualificagdes

Criacdo de emprego

Investimento selectivo em
infraestruturas

1. No ambito da “Eficiéncia energética e fontes de energia renovaveis” é salientado:
Planeamento para as alteragdes e redugdo de emissdes; Energias renovaveis e smart grids,
Alteragdo modal para modos de transporte amigos do ambiente e a ligagdo a redes
europeias e internacionais; Prioridade dada ao investimento nos portos articulada com o
desenvolvimento das ligagdes principais nacionais e internacionais; Reabilitagdo urbana e
iluminagdo publica; Eletrificagdo das linhas; Financiamento de transportes limpos em
cidades médias ou clusters de cidades.

2. No ambito da “Eficiente utilizacdo de recursos” é salientado: Economia eficiente e de
baixo carbono (eficiéncia na utilizagdo de recursos em PMEs e em edificios publicos,
redugdo de emissdes da agricultura, etc.); Estratégias de adaptagdo as alteragdes
climaticas; Sistemas de monitorizacdo; Prevencdo de desastres e minimizagdo de riscos;
Protecdo ambiental.

3. No ambito da “Inovacdo e competitividade das PME" é salientado: Competitividade da
economia portuguesa; Empreendedorismo, inovagdo e servigos avangados para as
empresas; Mecanismos de financiamento para as PMEs; Transferéncia de conhecimento,
desenvolvimento dos sistemas de 1&D das empresas e de ambientes favoraveis a
inovagdo; |1&D& Inovagdo; Redes de C&T orientadas para a exportagdo; Reorganizagdo,

estimulando a concentragdo e os consércios; Parcerias internacionais e cooperagéo
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cientifica; Atragdo de fundos; Quadro fiscal para promover inovagdo e incorporagdo do
investimento préprio nas empresas; Eco-inovagdo, clusters e polos de competitividade;
Capacidade empreendedora; Agenda digital.

z

4. No ambito do “Combate a pobreza e a exclusdo” é salientado: Integragdo de pessoas em
risco de exclusdo; Promogdo de formagdo para desempregados de longa duragédo e de
baixas qualificagdes; Economia social; Satide de proximidade.

z

5. No ambito das “Competéncias e qualificagcées” é salientado: Participagdo de jovens no
mercado de trabalho; Servigos de aconselhamento e requalificagdo para areas mais
relevantes no mercado de trabalho; Aumentar o investimento para a formagéo inicial;
Qualidade da educagdo e formagdo; Melhorar o acesso a cuidados da infancia precoces;
Combate ao abandono escolar; Mecanismos de orientacdo de carreiras; Formagao
especializada e profissionalizada; Melhorar a formagdo em areas como a agricultura e as
pescas; Ligagdo entre formagédo e o mundo profissional; Nova geragdo de técnicos; Oferta
doutoral.

6. No ambito da “Criacio de emprego” é salientado: Medidas ativas e eficientes para a
insercdo do mercado de trabalho; Mobilidade geografica e setorial; Aprendizagem ao
longo da vida; Economia social; Certificagdo; Formagdo nas empresas e estagios
profissionais; Requalificagdo dos licenciados; Identificacdo de profissionais essenciais no
futuro.

7. No ambito do “Investimento seletivo em infraestruturas” é salientado: Investimentos
coerentes e inovadores; Reavaliagdo e justificagdo criteriosa em investimentos
teoricamente elegiveis em algum tipo de infraestruturas: rodoviarias, banda larga,
educacionais ou desportivas.

Os destaques tematicos que resultam da estratégia europeia, quando articulados com as linhas
de orientagdo acima apresentadas, permitem-se identificar trés areas de intervengdo de politica
publica, totalmente consonantes com os desafios de Crescimento Inteligente, Sustentavel e
Inclusivo sublinhados pela Unido Europeia: a area do Crescimento Econémico, do Ambiente e
Sustentabilidade, e das Comunidades e Inclusdo. Acrescem duas outras que resultam
diretamente da necessidade de garantir suporte as medidas de politicas publicas necessarias e
que sdo transversais as areas tematicas identificadas: a do Territério e Atratividade, e a da
Governanga e Servigos Puablicos.

40

Regido ﬁ
Aveiro



3.3.2. O alinhamento regional

A Regido Centro de Portugal definiu a sua estratégia e respetivo Programa Operacional (POR -
em discussdo publica, aquando da conclusdo deste documento). O CRER 2020 assume como
designio central a criagdo de valor decorrente da afirmagdo de um modelo de Competitividade
Responsavel, Estruturante e Resiliente. A EDT da Regido de Aveiro procura contribuir de forma
significativa para os desafios e metas presentes no referido enquadramento estratégico ao nivel
da NUTS I

O posicionamento estratégico da Regido Centro, nomeadamente nas vertentes de qualificagdo,
inovagdo, empreendedorismo e inclusdo, terd, através da implementagdo da EDT da Regido de
Aveiro, um impulso significativo. As ambigées regionais e respetivas prioridades nucleares estdo
vertidas, de forma evidente, na estratégia da NUTS Ill. Salienta-se, ainda, o facto dos dominios
diferenciadores tematicos da regido centro, identificados no contexto da respetiva Estratégia de
Investigacdo e Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente (RIS3) estarem perfeitamente
articulados com a identificagdo efetuada ao nivel da Regido de Aveiro. Assim, as opgdes tomadas
a este nivel nos dominios diferenciadores sub-regionais das TICE, do Mar e da Ria, dos Materiais
e do sector Agroalimentar e Florestal, constituirdo uma base de refor¢o da industrializagdo ja
existente na Regido Centro.

A centralidade do conhecimento e da inovagdo apresentadas na EDT da Regido de Aveiro vem
reforgar as condigdes para o cumprimento das metas estabelecidas ao nivel Regional (NUTS II).
Os processos e centros de transferéncia de conhecimento, especialmente associados a
Universidade de Aveiro, vém dotar a regido de um conjunto significativo de estruturas de apoio
as atividades produtivas e estabelecem as condigées para a consolidagdo de um sistema de
inovagdo regional — aspeto central na especializagdo inteligente.

As areas de interligagdo, em que assentam as apostas da RIS3 do Centro, resultantes da
articulagdo dos dominios diferenciadores regionais, bem como as respetivas Apostas Indicativas,
tornam evidente a articulagdo tanto das areas de especializagdo da Regido de Aveiro, quanto das

suas opg¢des estratégicas, com o enquadramento estabelecido para a Regido Centro.

Areas de especializagdo da Regido de Aveiro por area de interligagdo (Regido Centro):

1. Solugdes industriais sustentaveis: TICE, Agroflorestal,

2. Valorizagédo e uso eficiente dos recursos endégenos naturais: TICE, Mar e Ria, Agroflorestal,
3. Tecnologias ao servigo da qualidade de vida: TICE, Materiais

4. Inovacao territorial: TICE, Materiais

Tendo em vista a visdo estratégica da Regido Centro, a EDT da Regido de Aveiro consubstancia os
instrumentos de politicas pablicas necessarios a garantir o melhor contributo para que esta seja
alcangada: contribuir para situar a Regido centro como /nnovation Leader, representar 20% do
PIB nacional; diminuir em 10% as assimetrias regionais, também ao nivel sub-regional; ter 40%
da populagdo jovem com formagdo superior, e apresentar uma taxa de desemprego inferior a
70% da média nacional.

Se atendermos as relagdes entre a ambigdo regional e os eixos prioritarios definidos no Plano de
Agdo da EDT da Regido de Aveiro (consultar documento préprio) verificamos as seguintes

articulagdes:
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Promover um Proteger e Reforgar e Apostar no Qualificar a
contexto de valorizar os capacitar as territério como | governagdoea
suporte a recursos comunidades de identidade, prestacdo de
inovacdo e ao . . . servigos
) naturais da forma inclusiva recurso e -
empreendedoris . publicos
Regido marca
mo
diferenciadora

Situar-se como
Innovation Leader X X X X
Representar 20% do X X
PIB nacional
Diminuir em 10% as
asimetrias regionais X X X X
Ter 40% da
populagdo jovem com X X
formagé&o superior
Taxa de desemprego
inferior a70% da X X

média nacional

Quanto as relagdes entre os desafios estratégicos da Regido de Aveiro e as prioridades nucleares

do Plano de Agéo Regional, encontramos o mesmo alinhamento:

Promover um
contexto de
suporte a
inovagdo e ao
empreendedoris
mo

Proteger e
valorizar os
recursos
naturais da
Regido

Reforgar e
capacitar as
comunidades de
forma inclusiva

Apostar no
territério como
identidade,
recurso e marca
diferenciadora

Qualificar a
governagéo e
a prestagéo de
servigos
publicos

Sustentar e reforgar a
criagdo de valor

Estruturar umarede
policéntrica de
cidades de média

dimensédo

Afirmar um tecido
econdémico resiliente,
industralizado e

exportador

Reforcar a coesdo

territorial

Gerar, captar e reter
talento qualificado e

inovador

Darvida e
sustentabilidade a
infraestruturas

existentes

Consolidar a
capacitagao
institucional
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Tendo em consideragdo a nota ja efetuada neste documento (ponto 1.1.5) a propésito da
simultaneidade da definigdo das estratégias nacional, regional e da regido de Aveiro, julgamos
estar evidenciado e fundamentado o alinhamento entre as prioridades nucleares e os eixos de

atuagdo da Regido de Aveiro e a estratégia regional prossequir no Centro de Portugal.

As prioridades nucleares assumidas e eixos de atuagdo definidos para o periodo 2014-2020 pela
regido Centro (Sustentar e aumentar a criagdo de valor; estruturar uma Rede Policéntrica de
Cidades de Média Dimens&o; Gerar, Captar e Reter talento; Reforgar a Coesdo Territorial; Dar
Vida e Sustentabilidade as Infraestruturas existentes; Consolidar a Capacitagdo Institucional)
encontram na EDT da Regido de Aveiro e, em particular, nos cinco desafios estratégicos que
enquadram o respetivo Plano de Agdo, total correspondéncia e alinhamento. O quadro seqguinte,
procura tornar este alinhamento mais evidente, ao fazer corresponder esses desafios estratégicos
e os contributos esperados da implementagio do Plano de Agdo aos indicadores de
posicionamento da Regido Centro.

Desafios estratégicos prioritarios para a Regido de Aveiro

Indicadores (EDT 2014-2020 - RA)

1. Promover um contexto de suporte a inovagéo e ao
empreendedorismo

4. Apostar no territério como identidade, recurso e marca
diferenciadora

Crescimento e Competitividade

Internacionalizagdo

1. Exportagdes de bens

2. Investimento direto estrangeiro
Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagédo
3. Investimento em 1&D

4. Regional Innovation Scoreboard

5. Doutorados

Dindmica Empresarial

6. Empresas gazela

7. Criagéo liquida de empresas

Criagdo de Valor e Produtividade

8. Produto Interno Bruto

9. Produtividade do trabalho

Potencial Humano 3. Reforgar e capacitar as comunidades de forma inclusiva
Educagio e Formagio

10. Abandono escolar precoce

11. Populagdo jovem com formagé&o superior
12. Resultados de exames nacionais
Formagéo de Ativos

13. Formagé&o ao longo da vida

Populagéo e Emprego

14. Populagéo residente

15. Taxa de desemprego

16. Taxa de desemprego jovem
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5. Qualificar a governagéo e a prestagdo de servigos

Qualidade de Vida publicos

17. Satisfacdo dos residentes

18. PIB por habitante
Coesdo 3. Reforgar e capacitar as comunidades de forma inclusiva

Coesdo Social

19. Beneficiarios do RSI

20. Distribui¢do do rendimento
Coesdo Territorial

21. Dispersdo da variagdo populacional
22. Dispersdo do rendimento familiar

Sustentabilidade Ambiental e Energética 2. Proteger e valorizar os recursos naturais da Regido
23. Energias renovaveis

24. Emissdo de gases com efeito estufa

25. Eficiéncia energética

No Plano de Agdo da Estratégia de Desenvolvimento Territorial (ver documento préprio) sdo
apresentados os indicadores de monitorizagdo e metas a atingir para cada um dos eixos
estratégicos ai definidos, bem como as categorias de beneficiarios e entidades a envolver.
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3.3.3. Os desafios que se colocam a Regido de Aveiro

O diagnéstico efetuado (ver Anexo) e a sua articulagdo com as orientagdes estratégicas
europeias, nacionais e regionais permitem-nos identificar um conjunto especifico de desafios
para a regido de Aveiro, por area tematica de politicas publicas. O Plano de Agdo para
Desenvolvimento da Estratégia Territorial 2014-2020 devera refletir estas preocupagdes e
materializar os mecanismos que melhor se articulem com os desafios aqui apresentados, quer na
identificagdo dos seus pressupostos estratégicos, quer na definicdo e enquadramento das metas.

Assim, em termos de Crescimento Econédmico identificam-se os sequintes desafios:

- Incentivos direcionados para as areas de especializagdo da Regido;

- Estratégias de 1&D, educagdo e formagédo, em particular vocacionadas para aproveitar o
perfil de especializagdo da regido;

- Apoio a internacionalizagdo do tecido empresarial, de modo a potenciar ainda mais a
capacidade exportadora da Regido;

- Certificagdo de produtos endégenos com potencial econémico;

- Estudo das fileiras agroalimentar, da habitagdo e do mar para valorizagdo do seu
potencial econémico;

- Desenvolvimento de estratégias de sustentabilidade industrial previstas no segundo
eixo da Europa 2020, face ao peso da industria transformadora na regido;

- Necessidade de reorientar os investimentos numa 6tica de retorno econémico, perante
a tendéncia para a concentragdo nas entidades publicas.

Quanto ao Ambiente e Sustentabilidade identificam-se os seguintes desafios:

- Promocdo de clusters de tecnologias verdes, nomeadamente ligando fileira da
habitagdo as exigéncias acrescidas no desempenho energético na construgdo;

- Promogédo de comportamentos ambientalmente responsaveis;

- Articulagdo da agenda para a sustentabilidade com todas as areas de politicas publicas,
nomeadamente em termos de eficiéncia energética e hidrica;

- Exploragdo dos valores paisagisticos e ecolégicos, nomeadamente ligados a identidade
daria;

- Implementagdo do PIMTRA;

- POLIS II;

- Baixo Vouga Lagunar.

Relativamente as Comunidades e a Inclus&o identificam-se os sequintes desafios:

- Analise dos setores da regido para perceber as necessidades de qualificagéo;

- Ligagdo formagdo-mercado de trabalho, nomeadamente estreitando os lagos entre a
UA ou o SC&T ... e o tecido produtivo da regido, promovendo a formagdo ao longo da
vida;

- Requalificagdo profissional, face ao crescimento acelerado do desemprego qualificado;
- Estimulo a projetos de Inovagédo Social que possibilitem novas respostas aos desafios da
coesdo social;

- Adequagéo e qualificagdo da oferta, especialmente no dominio das politicas sociais e
de satide ao comportamento demografico da Regido;
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- Fomento de integragdo de politicas de saide/desporto/cultura.

No que diz respeito ao Territério e Atratividade, salientam-se:

- Promogéo da regeneragdo urbana, tendo em conta a existéncia de um parque urbano
degradado;

- Ordenamento urbano, agricola e florestal de forma a combater a ocupagdo
desestruturada e excessivamente dispersa do territério;

- Estruturagdo da rede dispersa de centros urbanos numa ética policéntrica de
diferenciacdo funcional e extensdo dos servigos as dreas mais rurais;

- Valorizagdo do potencial turistico da Regido;

- Promogéo da identidade Regional, valorizando-a economicamente.

Finalmente, quanto a Governanga e Servigos Publicos, importa assinalar:

- Integragdo de politicas municipais, de acordo com as exigéncias para uma maior
concertagao

- Articulagdo dos servigos prestados pelo setor publico e setor privado;

- Valorizagdo da inovagdo como marca regional, constituindo-a como smart region

- Assumir a subsidiariedade como central a Reforma do Estado e ao reforgco do Poder
Local e Regional.
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