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Reunido da Assembleia Intermunicipal
16 de julho de 2014
Atan® 2

Na sede da CIM Regifo de Aveiro, em Aveiro, pelas dezoito horas, reuniu a
Assembleia Intermunicipal, em sessdo extraordindria, presidida pelo seu Presidente, Manuel
Nunes Simodes dos Santos, ladeado pelo Vice-Presidente Manuel da Silva Soares, ¢ pelo
Secretario substituto, André de Campos Fevereiro Chambel. —--= oo

Estiveram presentes 05 Seguintes MembIOS: -=--m-mm-mmmmm oo
José Carlos Raposo Marques Vidal; Carlos Alberto Baptista Guerra; Hilario Manuel Ferreira
dos Santos; Ruben André de Carvalho Coelho; Sara Patricia Rios da Silva; Mario Rui de
Almeida Branco, Artur Domingos Pires Salvador; Anténio Manuel Alves; Jos¢ Manuel
Oliveira Carvalho; Luis Anténio Sousa Pinto dos Santos; Nuno Manuel Marques Pereira;
Carlos Francisco Cunha Picado; Susana Cristina Chaves Baptista Esteves; Manuel José Prior
Pedreira das Neves; Carlos Albérico de Amorim Alves; José Augusto da Luz Matos; Ricardo
Jorge Lopes Fernandes; Anténio Amador da Silva Esteves; Antonio José Flor Agostinho;
Sérgio Manuel de Jesus Lopes; Daniel Santiago de Jesus; Antonio Maria dos Santos Sousa;
Augusto Carlos dos Santos Leite; José Alcides Ramos Pereira; José Manuel Andrade Simdes;
Jodo Paulo Castelo da Assunc¢do Sol; Armando Humberto Moreira Nolasco Pinto; Carlos
Manuel Lopes Pinto Ribeiro; Sérgio Daniel Santos Morais; José Luis da Silva Almeida;
Diana Clara Bastos Rodrigues de Paiva; Toni Pedro Ribeiro Martins; Rui Miguel Rocha da
Cruz; Manuel Marcelino Santos Manangdo; Juan Carlos Ferreira Martins; José Augusto
Ferreira Marting. —-----mmmmmmmm e oo o e e

Estiveram ausentes os membros: Gongalo Nuno Caetano Alves; Maria Cecilia Reis de
Almeida Oliveira que justificaram a falta; Sofia Maria Grilo Marques Senos (pediu
substituigdo); e Carla Eliana da Costa Tavares; Henrique Manuel Morais Diz; Eduardo Conde
Pinto; José de Figueiredo Lino. ----mmssmmmm oo e e

O Presidente da Mesa iniciou a sessdo pela leitura da convocatéria € da respetiva
Ordem de Trabalhos: === smmmmmmmm oo

Ponto 1 - Apreciacio ¢ Votagio da 2* Revisdo Orgamental/2014; -—--—--=-ememmmcaeee -

Ponto 2 - Revisdo do EVEF da AdRA - Debate. ---~--rmmsommmmoe e

Ponto 1 - Apreciagio ¢ Votagido da 27 Revisdo Or¢amental/2014:

O Presidente do Conselho Intermunicipal referiu que esta revisdo se deve, em grande
parte, ao protocolo com a APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente, que visa a qualificagio e
valorizagdo total do Baixo Vouga Lagunar no novo Quadro Comunitario, € que no seu
momento mais imediato prevé obras para resolver os rompimentos de margens nos
municipios de Estarreja, Albergaria-a-Velha e Aveiro. Estas obras foram protocoladas com a
CIRA, pelo seu cardter intermunicipal, e apresentou-se uma candidatura ao FPRH — Fundo de
Protecdo dos Recursos Hidricos, para financiamento a 100%. E necessario criar as condigdes
administrativas e financeiras para executar as obras e criar pressio no parceiro. Foi um

Assembieia Intermunicipal - Atan® 2 ~ 16 julhor2014 Pag.|



Regiao
Aveiro

COMUNIDADE INTERMURICIPAL

trabalho sempre feito em equipa com a APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente, os projetos
foram feitos pelos seus técnicos, e estendeu-se a realizagdo desta Assembleia até a certeza
formal que a candidatura é aprovada, e para criar condigdes para que as obras sejam feitas, no
limite, até novembro. Esta-se a finalizar o Programa de Concurso e Caderno de Encargos,
para langar concurso. Considerou um ato importante na qualificagio do Baixo Vouga
e B DU U

Inscreveram-se para usar da palavra: --------=mmemmom e

solicitou esclarecimentos a alteragdo da rubrica do patrimonio da Assembleia Distrital, bem
como da verba de 30.000€ do projeto de alteragdes climaticas, ——-=---soomammmm e

O Presidente do CI informou que aquela verba resulta do acordo formalizado com a
APA, e que a verba para 0s anos seguinte é uma esperanga, uma vez que estas areas precisam
de intervengdes regulares de manutencio. £ uma previsio em funcdo do cadastro e dos
acordos anuais que foram feitos para providenciar investimentos de manutencdo. Esta é uma
interven¢do de tapamento de rombos, com qualidade. Relativamente & alteragdo da rubrica
para obras no edificio, informou que esta relacionada com a resolucio em definitivo de
problemas de seguranca verificados. O Projeto AdaPT, é uma candidatura, em consdrcio, que
ainda ndo est4 aprovada, mas que esta-se a salvaguardar essa possibilidade, ----——~-vo-mmememeee-

O Presidente da Mesa colocou & votacgfio o primeiro ponto da ordem de trabalhos, com
os seguintes resultados: ~--------mmrm s

Apreciagio e Votagdo da 2* Revisdo Orgamental/2014, aprovada por maioria, com 10
abstencdes, dos membros Sérgio Lopes, Nuno Pereira, Carlos Guerra, Augusto Leite, Ricardo
Fernandes, Daniel Santiago, Carlos Ribeiro, Carlos Picado, Anténio Alves ¢ José Almeida. ~--

Ponto 2 — Revisdo do EVEF da AdRA — Debate

O Presidente do Conselho Intermunicipal referiu que considera 1til partilhar um ponto
de situagdo, compromisso assumido com a Assembleia, num processo que ainda nfo esta
fechado e n3o existe a formalidade documental, ndo obstante a possibilidade de abordar este
assunto de uma forma documentada, no futuro. Os cendrios ¢ as preocupagdes que estfo a ser
desenhados, ndo aprovados, sdo numa logica de nfo crescimento extraordinario do tarifario,
de capacidade de investimento e de crescimento/manutencio da rede e de verificagio dos
mecanismos de retribui¢dio dos dividendos € dos capitais que poderemos vir a receber.
Defendeu a necessidade de haver mudangas na estrutura do EVEF — Estudo de Viabilidade
Econémica Financeira, designadamente no fee da gestdo, o valor para remunerar o acionista
maioritirio da empresa, que ¢ de 2%, baixando este valor, com impacto na estrutura tarifaria.
Qutra questdo relevante ¢ a gestdo do deficit tarifario, dos ultimos 5 anos, para o horizonte da
concessdo. A proposta € que seja pago num horizonte de 20 anos, para reduzir o impacto na
estrutura tarifaria, Considera importante a transposi¢ao das aprendizagens dos Gltimos 5 anos
para 0 processo, quer ao nivel das vendas, reduzidas face a previsdo inicial, com fugas e
perdas excessivas, e baixa de receita, quer ao nivel do investimento, nos custos de
manutencdo e substitui¢io da rede (com dotacdo previsionais mais altas do que realmente foi
necessario) e no novo quadro comunitario, que tera dotagdes para financiar o ciclo urbano da
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dgua. Informou que estamos numa fase de assentar os varios cendrios, para passarmos a fase
de negociacio com 0s mais altos TESPONSAVELS. —--mmmmmmmmmm oo i

documentagdo, quando podia ter sido distribuido o EVEF atual. Considerou que discutir a
meio do processo tem vantagens, antes dos processos estarem concluidos. Entende que a
principal questédo € a falta da perspetiva do municipe e de quem os defenda. O estudo de 2009
prevé a redistribuigdo do capital social, das obrigagdes do tesouro a 10 anos, a 5,84%, mais
3%, ou seja, 8,84% garantidos, num negobcio sem risco. Considera que a redistribui¢io anual
aos municipios foi prevista em valor exagerado. A grande retribuigio que deveriam esperar
era que os municipes tivessem um servi¢o de qualidade e ao fim de 50 anos, a entrega da rede,
com qualidade. Referiu que os municipios ndo devem usar uma fonte de rendimento para se
financiarem noutros projetos. Defenden que os municipios deviam ser os primeiros defensores
dos utentes ¢ deviam passar a pagar a agua, tendencialmente, ao preg¢o do cliente final.
Concorda com a garantia de mecanismos de otimizagédo e flexibilizagdo de gestio e que se
deveria procurar vender a agua com a tarifa mais baixa possivel. —————-oo oo
evitando o uso abusivo das siglas para melhor compreensdo, e criticou a auséncia de
documentagio para sustentar o ponto, € na falta desta, sugeriu uma informagio sobre o estado
da arte do processo. Considera que este ¢ um dossié dificil, importante para a Regifo, de
grande complexidade, com implica¢des diversas para os municipios. A tendéncia para a
harmonizagdo referida, por principio, pode parecer generosa, mas poderd camuflar
desvantagens para alguns municipios. Propde que a ata desta reunido seja elaborada com
maior porinenor, para permitir o acompanhamento deste processo com a maior informacio e
U0, == mmmm e

discussdo anterior com a proposta de suspensdo de tarifas por incumprimento do Plano de
Investimentos. Referiu, como exemplo, as obras previstas para a Unifo de Freguesia Trofa-
Sepadies previstas para 2015, tendo conhecimento de um e-mai/ a apontar a execugio para
2019. Questiona quem ¢ o responsavel por estes atrasos. Considera a posigdo dos Presidentes
de Cidmara complexa, e entende que o objetivo nfio deve ser vender 4gua, mas poupar agua.
Referiu que ndo foram cumpridos grande parte dos investimentos mas foram cumpridos os

negociagdes que irdo ocorrer, face as questdes rteferidas pelo Presidente da CIRA,
nomeadamente na transposi¢do das aprendizagens dos ultimos anos, de vender muito menos,
de previsdes mal feitas, de perdas mal calculadas, de crescimento da populagio abaixo dos
estimado ¢ de perdas de grandes clientes. Recordou as palavras proferidas numa assembleia
anterior, que ao atraso dos investimentos ndo correspondeu a suspensio de tarifas, e
relembrou o pedido feito j4 na ultima reunifio, para se transcrever as duavidas, os
compromissos e os esclarecimentos dados nestas assembleias. Referiu que ndo viu os autarcas
da regido falarem as populagdes nas alturas em que n3o se faziam obras e as tarifas

investimentos no QREN tem sido de 65%, 70%, e na altura deste estudo partia-se de uma
premissa de 50% de comparticipagdo, questionando qual a situagio atual e se tal cenario nio
devia ser atualizado. Questionou qual o nimero de pessoas afetas 4 AdRA, ¢ a evolucgio
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destes dados, que tém um peso importante no calculo do EVEF. Questionou se os 50% de
investimento referido correspondem ao investimento realizado ou contratualizado.
Relativamente as perdas, considera que fazem parte do risco da prépria empresa. Concorda
gue 0s municipios paguem a agua ao nivel dos grandes clientes, € n&o dos municipes. -----—----

O Presidente do CI referiu que todos queremos um servico de qualidade com
sustentabilidade. Na abordagem a sustentabilidade € que variam as perspetivas, uns entendem
que ¢é estrita, autossustentdvel, conforme os pressupostos do acordo de parceria, do contrato
de gestdo e da legislagio nacional, outros entendem que se poderd alicercar em fatores
externos, designadamente em dotagdes de orgamentos publicos, sejam dos municipios ou no
proprio Orgamento de Estado. O modelo montado ¢ de autossustentabilidade total, para que a
receita pague a despesa, para que daqui a 20 anos ndo estejamos preocupados se ha ou n3o
fundos comunitarios. Referiu que os autarcas € os municipios sdo o0s primeiros e 0s principais
defensores dos seus municipes. Informou que quem vendeu menos foram todos: a AdRA, aos
seus clientes; o Carvoeiro, fornecedor da empresa e os municipios, fornecedores da empresa.
Concorda que a retribui¢do do capital social tem de ser alterada, baixando. Referiu que o
modelo das empresas AdP mudou, em que o esquema montado permitia garantir a retribuigio
da empresa, com acesso 4 banca. Discorda quanto a questdo dos municipios pagarem o
mesmo dos municipes, uma vez que os utilizadores dos equipamentos publicos sdo o0s
municipes, para além do referencial tarifario previsto pela entidade reguladora. Relativamente
as obras previstas para 2019, informou que hoje a AdRA ja tem mapas do planeamento de
investimento para os proximos 5 anos, que coincide com o préximo quadro comunitério,
independentemente da versdo final que seja elaborada. Referiu que grande parte do
investimento foi cumprido. Considera que este € um dossié muito complexo, mas entende que
estamos todos mais capacitados e experimentados para que o erro previsional s¢ja muito
menor. Relativamente 4 questdo do nimero de pessoas na empresa, referiu que o quadro estd
estabilizado, com um aumento pouco significativo. Sobre a questdo das perdas, referiu que
uma parte relevante é retirada ilegal de dgua da rede, e considera que é preciso controlar

como s¢ trabalhava na distribuigdo da dgua e dos encargos que se tinham com a manutengio.
A posi¢do do municipio foi ceder a rede, para garantir o investimento ¢ fazer obra. Fica
contente por saber que hoje acham que foi um erro e queiram rever a estrutura do EVEF.
Quanto aos roubos, considera que uma empresa com gestores tdo eficazes tem de tratar de ndo
deixar roubar; relativamente as perdas mal calculadas referiu que a empresa tinha todas as
informagdes dos municipios ¢ o cadastro de todos 0os municipios e clientes. Folga pela luta da
revisdo da estrutura do EVEF, e na posi¢do de for¢a que os municipios devem ter, mas ndo

equilibrio financeiro da AdRA, mas discorda que a AdRA sirva para promover rendas
encobertas aos municipios. Concorda que este € um dossié complicado, mas considera que os
municipios tém 49% e que devem estar abertos para ceder parte da sua posigio.
Relativamente 4 fatura, considera que por muito reduzido que seja o consumo, como tem
muitos custos fixos, é praticamente impossivel reduzir a fatura. Questionou se os municipios
estdo disponiveis para teceber em baixa parte da retribuicdo anual. Recordou que os
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municipios sdo acionistas, fornecedores ¢ clientes e reiterou a importincia da empresa ter um
mecanismo de gestdo flexivel para adquirir agua mais barata. ---—- oo

José Matos (Estarreja) referiu que em 2009 votou neste modelo, acreditava que era a
melhor solugdo e que ndo havia alternativa. Hoje constata muita preocupagio dos utentes,
sobretudo da tarifa, sendo uma questdo relevante e de queixa frequente. Referiu que muitos
cidaddos pdem em questdo se estdo melhor face ao passado ¢ questionou os encargos fixos
com as faturas de 8€ e 9€/més, sem qualquer consumo, € se serd possivel haver uma
intervengfo a este nivel. Considerou oportuno o agendamento desta matéria e toda a
informacg3o sobre o ponto de situagdo deste dossié seria Util. —-—--= oo

José Silva (Sever do Vouga) referiu que segundo o relatério de contas a AdRA
caminha no sentido da autossustentabilidade, apresenta resultados positivos nos udltimos 3
anos € questiona se estes revertem para os municipios. Constata que sc¢ os drgdos sociais ndo
foram renovados ¢ porque estdo a fazer um bom trabalho, apesar das perdas. —-------—-------oneev
nfo houver cedéncia da parte da AJRA nesta negociagio, e seguir um caminho alternativo. ---

O Presidente do CI referiu que esta ¢ uma operagdo em construgio e que oS mapas
previsionais ndo podem ser partilhados em espagos publicos, podendo afirmar-se que estamos
a rever o investimento, numa ldgica de processo negocial com recato, gerindo o equilibrio do
acesso a informagdo. Sobre a questdo da distribui¢do dos dividendos informou que esta € para
todos na proporgao do seu capital. Referiu que o mecanismo do EVEF ¢ igual ao da SIMRia,
mas que tem de ser radicalmente mudado uma vez que a banca nfo estd 14 para sustentar o
modelo. Relembra que inicialmente na SIMRia os caudais minimos acordados continham
desvios e encargos insuportaveis, tendo sido efetuado um recente reequilibrio real.
Relativamente a questdo da privatizagdo referiu que no acordo da ANMP com o Governo nio
estd prevista. Entende que faz sentido pagar o servio do bem estar disponivel,
independentemente de ndo haver quem consuma, mas reconhece haver posigdes diferentes
sobre esta matéria. Informou que o exercicio de 2013 ndo teve déficit tarifario. Referiu que
nesta negociagdo todos temos de admitir todas as hipdteses, num processo de sinceridade,
embora os custos de salda implicassem uma fatura muito alta e custas judiciais muito
elevadas, estando num plano de probabilidade baixa, havendo boas condigles de
qualificarmos esta OPEragao. ——-----rmmmm s oo
Nao havendo outros assuntos o Presidente da Mesa deu por encerrada a reunifo cerca das
vinte horas, da qual foi lavrada a presente ata, assinada pelos membros da Mesa. ---------—--=---
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