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O Conselho de Prevengéo da Corrupgao (CPC) € uma entidade administrativa independente
criada pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, que tem como finalidade desenvolver, nos termos
da lei, uma atividade de ambito nacional no dominio da prevengdo da corrupgdo e infragbes
conexas, nomeadamente na recolha e anélise de informacdo junto das entidades publicas,
organismos, servicos e agentes da administragdo central, regional e local, bem como das
entidades do setor plblico empresarial.

Neste enquadramento, o CPC emitiu, em 1 de julho de 2009, a Recomendag&o n.° 1/2009, na
qual recomendou as entidades plblicas a elaborag&o de planos de gestéo de riscos de corrupgao
e infrages conexas, com o objetivo de identificar, de forma transversal & organizag&o:

a) os riscos no dominio da prevengdo da corrupgao ¢ infragdes conexas;
b) as medidas adotadas que permitam a mitigagdo dos riscos identificados;
c) os responsaveis na organizagao pela elaboragdo, monitorizagéo e controlo dos riscos.

Em cumprimento da Recomendag&o n.° 1/2009 do Conselho de Prevengéo da Corrupgéo,
publicada na 2.2 série do Diario da Republica, n.° 140, de 22 de julho de 2009, a Comunidade
Intermunicipal da Regi&o de Aveiro (doravante CIRA), em 7 de maio de 2010, aprovou o seu Plano
de Prevengéo de Riscos de Gestao, incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas, o qual
foi objeto de revisdo em 2016, 2018 e 2023.

Mais recentemente, por forga do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, foram
consagradas importantes disposigdes em matéria de prevengdo da corrupgao, destacando-se a
criacdo do Regime Geral da Prevengao da Corrupgao e do Mecanismo Nacional Anticorrupgéo
(MENAC). Este regime prevé a implementagdo de instrumentos de prevengdo e controlo,
designadamente programas de cumprimento normativo, os quais deverdo incluir um plano de
prevencao de riscos de corrupgéo e infragdes conexas, um codigo de conduta, um programa de
formaggo, um canal de denuncia de irregularidades e a designagdo de um responsavel pelo
cumprimento normativo, podendo o incumprimento destas obrigagdes dar origem & aplicagéo de
sang¢des de natureza contraordenacional.

Em linha com as diversas disposicbes legais atualmente em vigor, torna-se necessario
proceder & revisdo do presente Plano, no sentido de apurar se os mecanismos de gestao
atualmente implementados se encontram devidamente adequados & realidade dos servigos
intermunicipais, bem como aos principios da administragdo aberta previstos no Cédigo do
Procedimento Administrativo, atendendo igualmente & necessidade de protecdo de dados
pessoais e administrativos, nos termos do Regulamento Geral sobre a Proteg&o de Dados.

O presente Plano visa a melhoria do Sistema de Controlo Interno existente, identificando as
principais areas que potenciaimente poderdo estar sujeitas & ocorréncia de atos de corrupgéo,
bem como os respetivos riscos dai decorrentes e os controlos que se pretendem instituir com vista
a sua mitigagao.

Envolvendo um esforgo de elaboragdo e implementagdo por parte dos servicos e
intervenientes, pretende igualmente reforgar a cultura institucional da CIRA e dos respetivos
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colaboradores no que respeita a adogdo de comportamentos éticos e boas préticas no
relacionamento com fornecedores e demais entidades.

Este Plano foi elaborado pelo Secretariado Executivo Intermunicipal, responsavel pela sua
execucao e monitorizagéo, com a intervencao e participagao de todos os trabalhadores e servigos,
quer no que respeita a identificago dos riscos de gestdo, quer na apresentagéo de medidas de
prevencao, centrando-se, ndo so, nas areas da contratagao plblica e da concessao de beneficios
plblicos, mas também nas areas de recursos humanos e gestao financeira, sem prejuizo de, numa
fase posterior de reavaliag3o, se poder concluir pela necessidade de alargar a anélise a outras
areas sensiveis a atos de corrupgao ou infragdes conexas, beneficiando da experiéncia e dos
resultados entretanto obtidos.

Deste modo, os principais elementos do presente instrumento s&o:
Riscos: identificacéo das areas de risco de corrupgao e infragdes conexas;

Medidas: identificagdo das medidas adotadas que permitam prevenir ou mitigar a ocorréncia
dos riscos identificados;

Responsaveis: identificacdo dos responsaveis envolvidos na gestdo, acompanhamento e
controlo do plano;

Execugéo: elaboragéo de um relatério anual sobre a execugéo do plano.

O Plano de Prevencédo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas circunscreve-se
exclusivamente as atividades da CIRA, aplicando-se a todos os membros dos 6rgéos, bem como
a todos os seus trabalhadores e colaboradores.

A CIRA & uma pessoa coletiva de direito pablico de natureza associativa e ambito territorial e
visa a realizagdo de interesses comuns aos Municipios que a integram, nomeadamente, os
Municipios de Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia, Aveiro, Estarreja, lhavo, Murtosa, Oliveira do
Bairro, Ovar, Sever do Vouga e Vagos.

Tem como principal miss&o ser uma Regido com identidade, dindmica, coesa, sustentavel e
geradora de oportunidades. Sendo reconhecida qualidade na gestéo piblica, na coordenagéo de
projetos e servigos partilhados e no exercicio regional de competéncias descentralizadas, atuando
em parcerias.

A CIRA tem por fim a prossecugéo dos seguintes fins pablicos:

a. Promogao do planeamento e da gestdo da estratégia de desenvolvimento economico,
social e ambiental do territorio abrangido;
b. Articulagdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal;
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c. Participagao na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional, no ambito ﬂ/ 4

dos diferentes quadros comunitarios; !l
d. Planeamento das atuagdes de entidades publicas, de caracter supramunicipal.

Cabe & CIRA assegurar a articulaggo das atuages entre os Municipios e os servicos da
Administragdo Central, nas seguintes areas:

a. Redes de abastecimento piblico, infraestruturas de saneamento basico, tratamento de
aguas residuais e residuos urbanos;

Rede de equipamentos de saude;

Rede educativa e de formagao profissional;

Ordenamento do territorio, conservagéo da natureza e recursos naturais;

Seguranca e proteg&o civil;

Mobilidade e transportes;

Redes de equipamentos piblicos;

Promogao do desenvolvimento econémico, social e cultural;

i. Rede de equipamentos culturais, desportivos e de lazer.

S@ e a0 T

Tendo como atribuigdes o exercicio das competéncias transferidas pela administragdo do
Estado e o exercicio em comum das competéncias delegadas pelos municipios que a integram,
nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagéo atual, bem como a designag&o
dos representantes das autarquias locais em entidades publicas e entidades empresariais sempre
que a representagéo tenha natureza intermunicipal.

De acordo com os seus Estatutos, a CIRA é constituida pelos seguintes orgéos:

Assembleia Intermunicipal;

Conselho Intermunicipal;

Secretariado Executivo Intermunicipal

Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal

o0 oo
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Conselho Intermunicipal:

Presidente: Jorge Henrique Fernandes de Aimeida G
Vice-Presidente: Luis Manuel Souto de Miranda
Vice-Presidente: Isabel Simdes Pinto
Secretariado Executivo Intermunicipal:
Primeiro-Secretario Executivo Intermunicipal: José Eduardo de Matos

Secretério Executivo Intermunicipal: Guilherme Teixeira Carlos

Na avaliagio das 4reas de risco pretende-se identificar, analisar e gerir os riscos que afetam
os objetivos e interesses da CIRA. Foram tidos em conta os pontos menos fortes da atual
organizagao intemna.

Tendo em conta os pressupostos enunciados, foram identificadas como passiveis de serem
mais suscetiveis de exposigao ao risco de gestdo, a atos de corrupgao ou infragbes conexas, as
seguintes areas:

Contratacéo Publica
Concesséo de Beneficios Publicos
Recursos Humanos
Gestao Administrativa e Financeira

oo o

Seguidamente, apresentam-se os principais riscos potenciais de ocorréncia de situagdes
de corrupgao ou infragdes conexas, identificados para cada area e classificados segundo uma
escala —elevado (E), moderado (M) e fraco (F) —em fung&o do grau de probabilidade de ocorréncia
em caso de inexisténcia de medidas de preveng&o, bem como as medidas de controlo que devem
ser adotadas no intuito de prevenir o seu acontecimento e mitigar o seu impacto.

Contratagdo Piblica

Riscos ldentificados

R11 Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um sistema estruturado de E
avaliagéo das necessidades de contratagéo
R1.2 Tratamento deficiente das estimativas de custos F
R1.3 No processo de aquisicio por ajuste direto, favorecimento de M
fornecedores
6
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1.1

1.2

1.3

R14

R1.5
R1.6
R1.7
R1.8

R1.9
R1.10

M1.1
M1.2
M13
M14
M1.5
M1.6
M1.7
M1.8

M1.9
M1.10

M1.11

Falta de rotatividade dos responsaveis pela prética de atos F
determinantes no processo de contratagao, controlo dos fornecimentos e
armazenamento dos bens

Inexisténcia de relatérios de acompanhamento e/ou de avaliagao do E
desempenho do fornecedor/prestador de servigos

Inexisténcia de cabimentag&o prévia da despesa

Admissao nos procedimentos de entidades com impedimentos

Inexisténcia de publicitagdo dos contratos no base.gov

Deficiente formagao dos técnicos sobre 0 CCP e matérias afins

Verificagdo de situagées de impedimentos e/ou conflitos de interesse
por parte dos gestores do procedimento, gestores de contrato e elementos
do juri

M= Tnm

Medidas de Prevengao

Implementagéo de um sistema estruturado de avaliagdo das necessidades de
contratagdo

Elaborag3o de base de dados com informagéo relevante sobre aquisigoes
anteriores

Verificagao de fornecedores por forma a evitar a possibilidade de repeti¢éo

Promogdo da rotatividade dos responsaveis pela pratica de atos
determinantes no processo de contratagdo, controlo dos fornecimentos e
armazenamento dos bens

Elaboragao de relatorios de acompanhamento e/ou avaliagéo do desempenho
do fornecedor/prestador de servigos

Solicitar previamente aos servicos de contabilidade a cabimentagdo da
despesa

Verificar e controlar os documentos de habilitagéo

Publicar todos os contratos no base.gov

Promover com regularidade agdes de formag&o aos tecnicos

Obrigatoriedade dos gestores do procedimento, gestores de contrato e
elementos do jiri, juntarem aos processos declaragdes de inexisténcia de conflitos
de interesse

Disponibilizagao, através da pagina de internet da CIRA, de toda a informagéo
de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos (LADA)

Matriz de Riscos e Medidas de Prevengao
M1. M M M M M M M M M M
1.2 13 14 15 16 17 18 19 110 111

X X
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1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

X X
X X

X X

X X

X X

X X

X X X

Concessio de Beneficios Plblicos

R21

R22

R23
R24

R25

R26

R27

R28

M21

M22

M23

M24

Riscos Identificados

Inexisténcia de critérios formalizados para a concess&o de beneficios F
publicos

Processo de decisdo ndo estar devidamente documentado e
organizado

Entidade beneficiaria ndo cumprir com os critérios de elegibilidade

Respeitar a necessidade de principios constitucionais de salvaguarda
do interesse publico, igualdade, proporcionalidade e livre concorréncia na
decisdo de atribuicio do beneficio

mE =

As condicdes da atribuicdo do beneficio ndo serem reduzidas a um F
documento escrito
Inexisténcia de mecanismos internos de controlo que permitam detetar F

situagbes indiciadoras de conluio entre os intervenientes no processo de
concessao do beneficio e de eventual corrup¢ao entre 0s mesmos.

N3o verificagéo posterior do cumprimento das condigdes estabelecidas F
para a atribuigao do beneficio
Situagdes de favoritismo injustificado a determinado beneficiario F

Medidas de Preven¢ao

Procedimentos que sistematizem as politicas, condi¢des, prioridades, metas e
estratégias com a concessdo de apoios e transferéncias, na salvaguarda da
equidade e transparéncia na atribuigdo dos mesmos.

Na concessdo de incentivos ao investimento verifica-se a segregagdo de
funcbes de analise/acompanhamento dos projetos e, em todos os casos, 0
processo decisorio tem diversas fases, que mitigam os riscos.

Definicdo de procedimentos a prosseguir no caso de incumprimento pela
entidade beneficiaria

Os colaboradores envolvidos no processo de concessao de beneficio devem
emitir declaraces de interesses privados.
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M2.6

Ma7

M2.38

M29

R
2.1

2.2
23
2.4
25
2.6
2.7

R
2.8

Formalizagéo de acordo de financiamento com a entidade beneficiaria devendo
referir expressamente que a CIRA ndo usufrui qualquer contrapartida pela
concessao do beneficio

Plano de Classificagdo Documental devera integrar um arquivo especifico de
toda a documentagéo associada a concessao de beneficios publicos

A decisdo de atribuicdo do beneficio encontra-se bem fundamentada,
nomeadamente através da regulamentagédo especifica, nacional e comunitaria. A
decis&do tomada respeita os principios constitucionais de salvaguarda do interesse
publico, igualdade, proporcionalidade e livre concorréncia.

Apresentagéo por parte do promotor de relatorio e documentos justificativos da
execucdo do projeto

Disponibilizagéo, através da pagina de internet da CIRA, de toda a informagéo
de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos (LADA)

Matriz de Riscos e Medidas de Prevengao

M M M M M M M M M
2.1 2.2 23 24 2.5 2.6 2.7 2.8 2.9
X X X
X X
X X
X X
X X
X X X
X X
X X

Recursos Humanos

R 3.1

R3.2

Riscos Identificados

No processo de recrutamento e selegcdo de RH, favorecimento de F
candidatos, através da divulgacdo de informacdo ndo pablica sobre os
procedimentos de avaliago e/ou por nédo considerar o incumprimento de
requisitos, ou interveng&o no procedimento de selecdo de elementos com
relagbes de proximidade, relagdes familiares ou de parentesco com os
candidatos

Utilizac&o excessiva do recurso a trabalho extraordinario como forma F
de suprir necessidades permanentes dos servicos
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R3.3

R34
R3.5
R3.6
R3.7

R3.8

M31

M3.2

M3.3

M34

M3.5
M3.6

M3.7

M3.8

M3.9

3.1
3.2
3.3

Utilizagdo da contratagéo a termo ou das prestagdes de servigos como E
mecanismos para satisfagédo de necessidades permanentes dos servigos

Processamento de vencimentos e descontos inexato ou alterado F

Inexisténcia de Regulamento de Assiduidade E

Controlo e acompanhamento do cumprimento do horario de trabalho e F
respetivas faltas

No ambito do SIADAP, favorecimento do avaliado, utilizagdo de E

critérios de avaliagdo pouco objetivos e auséncia ou deficiente
fundamentagéo das avaliagdes atribuidas
Quebra do sigilo ou acesso indevido a informacgGes pessoais M

Medidas de Prevencao

Procedimento concursal conduzido por um jiri com um minimo de trés
elementos, nomeagdo de jiris diferenciados e atas publicas com fundamentagéo
das decisbes, bem como, e sempre que possivel, a utilizagdo de plataforma
eletronica.

Elaborar orientagdes no sentido da ndo utilizagdo do trabalho extraordinario
como forma de suprir necessidades permanentes dos servigos e verificagdo dos
limites previstos na legislacao aplicavel

Elaborar orientagdes no sentido da nédo utilizagdo da contratagdo a termo
resolutivo e de pessoal avengado como meio de suprir necessidades permanentes
dos servigos

Segregagdo de fungbes: registo de alteragdo das situagdes contratuais,
processamento de assiduidade, processamento de vencimentos, transferéncia,
processamento e registo contabilistico. Controlo e validagao das alteragdes através
de documento escrito

Aprovagao do Regulamento de Assiduidade

O processamento de vencimentos devera refletir de forma automatica, atraves
da sua interligagao com o relégio de ponto, a assiduidade de cada funcionario

Realizacdo de reunides entre os intervenientes do sistema de avaliagio,
divulgag&o das notas atribuidas e ndo validagéo, em sede de reunido da Comissé&o
de Avaliagdo, das propostas de classificagéo

Elaboracao de instrugao de trabalho com defini¢do de regras e procedimento
de arquivo nos processos individuais dos trabalhadores

Disponibilizagao, através da pagina de internet da CIM Regido de Aveiro, de
toda a informag&o de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos (LADA)

Matriz de Riscos e Medidas de Prevengéo

M M M M M M M M M
3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6 3.7 3.8 3:9
X X
X X
X X
10
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Gestido Administrativa e Financeira

R4.1
R4.2

R43

R4.4

R45

R4.6

R4.7

R4.8
R4.9

R4.10
R4.11
R4.12
R4.13

R4.14

M41

M4.2
M43
M44

Riscos Identificados

Assegurar os servicos de expediente geral

Existéncia de duplicacdo de entidades no Sistema de Gestéo
Documental

Desfasamento do classificador documental com a realidade dos
temas e fungdes de tratamento documental interna

Desfasamento dos processos com os fluxos da gestdo documental
instituidos

Autorizagdo de pagamento de despesas de bens e servigos

Gestdo e controlo do cadastro do patriménio relativos a aquisicéo de
bens e servigos que passem a fazer parte integrante do ativo fixo tangivel
e intangivel

Erros de soma e de transposi¢do de saldos nos mapas de prestagéo
de contas

Planeamento e controlo na gest&o de tesouraria

Assungdo de despesas sem prévio cabimento e compromisso na
respetiva dotagéo orgamental

Deficiente controlo dos compromissos assumidos e das dotagdes
or¢amentais disponiveis

Despesas objeto de inadequada classificagdo economica

Assungdo de compromissos que excedam os fundos disponiveis

Registo inexistente da receita e atraso na respetiva cobranga da
divida

No processo de Fundo de Maneio, ma utilizagdo da verba atribuida e
aquisicao de bens fora do seu ambito

Medidas de Prevengéo

>x X

MmN m

T m

nm=

-n

Sistema de registo de entradas e saidas sequencial através do Sistema de

Gestdo Documental
Processo de auditoria/revisdo periédico da listagem de entidades

Revisao, atualizagéo e divulgagéo do Sistema de Gestdo Documental

Toda a despesa devera ser objeto de procedimentos de validagdo orgamental
e financeira previamente a sua aprovagao/concretizagdo, e 0 seu pagamento
devera acontecer apos as respetivas validagdes pelos diferentes servicos técnicos
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competentes para o efeito, sendo que todas as passagens pelos setores devem
ficar documentadas e posterior autorizagdo do pagamento pelos 6rgéos

competentes

M45 Existéncia de um ficheiro individual atualizado por cada bem de investimento,
com realizagao de verificagdes fisicas periodicas aos bens do ativo fixo tangivel e
intangivel.

M4.6 Informago tratada informaticamente e transferéncia automética de saldos no
sistema de contabilidade e ao nivel do sistema de inventario e cadastro patrimonial

M4.7 Ter em conta critérios rigorosos, eficazes e eficientes na gestéo de tesouraria,
de forma a maximizar a utilizago dos recursos financeiros

M43 Assegurar a gestdo orgamental da despesa e da receita, nomeadamente a
elaborago, acompanhamento, execug&o e controlo orgamental

M4.9 Assegurar a arrecadagdo da receita e acompanhamento dos montantes em
divida e respetivas cobrangas

M4.10 Sensibilizagao para a boa utilizagdo do Fundo de Maneio e divulgagéo do
respetivo despacho

M4.11 Revis3o, atualizacao e divulgacédo do Sistema de Controlo Interno

M4.12 Disponibilizagao, através da pagina de internet da CIM Regiéo de Aveiro, de

toda a informag&o de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei
de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA)

Matriz de Riscos e de Medidas de Prevencao
M M M M M M M M M M M M
4.1 4.2 4.3 4.4 45 4.6 4.7 4.8 4.9 410 411 412

R X X X
4.1

R X X X
4.2

R X %
43

R X X X
4.4

R X X X
45

R X X X
46

R X X X
4.7

R X X X
48

R X X X
4.9

R X X X
410

R X X X
4.11
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Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes estabelecidas entre os membros dos
orgaos, os funcionarios e demais colaboradores da Comunidade Intermunicipal da Regiéo de
Aveiro (CIRA), bem como no seu contacto com entidades externas e com a sociedade em geral,
assentam num conjunto de principios e valores, parte dos quais j4 esté vertida na Carta Etica da
Administragdo Piblica. Sdo eles:

Integridade, procurando sempre as melhores solugdes para o interesse publico;

Comportamento profissional integro;

Consideracao ética nas agdes;

Responsabilidade social;

Ndo exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das

fungdes na CIRA ou criar situagdes de conflito de interesses;

f) Promogéo, de forma oportuna, do debate necessario a tomada de decisdes;

g) Respeito pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e das
disposicdes regulamentares;

h) Manutencdo da mais estrita isengéo e objetividade;

L= <)
~—

D O

O
— N

i) Transparéncia na tomada de decisdes e na divulgag&o da informagéo;

j) Publicitaggo das deliberagdes intermunicipais e das decisdes dos membros dos 6rgéos;
k) Igualdade no tratamento e ndo discriminagao;

) Declaragéo de qualquer presente ou beneficio que possa influenciar a imparcialidade no

exercicio das fungdes.

O controlo da execugdo do plano de prevencdo de riscos é da responsabilidade do
Secretariado Executivo Intermunicipal. Caso se revele necessario durante o més de outubro, sera
elaborado um relatorio de avaliagao intercalar nas situages identificadas de risco elevado ou
maximo. No més de abril do ano seguinte a que respeita a execugdo, é elaborado relatorio de
avaliagao anual, que contenha, nomeadamente, a quantificagdo do grau de implementacéo das
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previséo da sua plena implementagao.

O PPR é revisto a cada trés anos ou sempre que ocorram alteragdes nas atribuigdes ou na
estrutura organica da entidade que justifiquem a respetiva atualizagéo

13
Rua do Carmo, n. 20 | 3800-127 Aveiro | Tel: 234 377 650 | geral@regiaodeaveiro.pt | NIPC: 508 771 935



Regido
Aveiro

Apos aprovacao pelo Conselho Intermunicipal, devera ser assegurada a publicidade deste
plano e respetivos relatorios aos trabalhadores da CIRA, bem como a sua divulgagéo pela
Assembleia Intermunicipal, devendo fazé-lo através da intranet e na pagina oficial na Internet, no
prazo de 10 dias contados desde a sua implementagéo e respetivas revisdes ou elaborag&o.

Comunica-se 0 PPR (Plano de Prevengdo de Riscos) e os respetivos relatérios ao Mecanismo
Nacional Anticorrupgdo (MENAC), no prazo de 10 dias contados desde a sua implementagéo e
respetivas revisdes ou elaboragéo, através de plataforma eletronica disponibilizada e gerida pelo

MENAC.

Aprovado na Reunido do Conselho
Intermunicipal da Regido de Aveiro 23/03/2026

O Presidente do Conselha Intermunicipal
{Jorge Henrique Fernandes)

Tomado conhecimento na Reunido da
Assembleia Intermunicipal da Regido de Aveiro
%026

ey
/‘/f”/)///;: o

O Presidente da Assembleia Intermunicipal
(Antdnio Maria dos Santos Sousa)

.

ng

14

Rua do Carmo, n. 20 | 3800-127 Aveiro | Tel: 234 377 650 | geral@regiaodeaveiro.pt | NIPC: 508 771 935






