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RELATORIO ANUAL

1.1. Introducdo

Na sequéncia das RecomendagBes emanadas do Conselho de Preven¢do da Corrupgdo (CPC),
nomeadamente, as Recomendagdes de 1 de julho de 2009, de 7 de novembro de 2012, de 7 de janeiro de
2015 e de 1 de julho de 2015, a CIM da Regido de Aveiro reformulou e atualizou o Plano de Prevengéo de
Riscos de Gestdo, incluindo os riscos de corrupgdo e infrages conexas, em julho de 2016.

O presente relatério foi elaborado conforme definido na Recomendagdo n2 1/2009 do Conselho de
Prevencao da Corrupcdo, que prevé a realizagdo de um relatério anual que expresse o grau de execucio

do plano definido e a aplicagdo dos varios instrumentos programados.

1.2. Areas de risco

Em 2016, todos os colaboradores foram chamados a participarem na atualizagdo do Plano de Prevencio
de Riscos de Gestdo, com o intuito de se identificar novas dreas de risco e aferir a pertinéncia das medidas
aplicadas aos riscos ja constantes no plano em vigor.

Com a validagdo das medidas aplicadas, pretende-se assegurar o desenvolvimento e controlo das
atividades de forma a verificar a conformidade factual entre as normas do Plano de Prevencgdo de Riscos
de Gestdo, incluindo os riscos de corrup¢do e infracdes conexas, e a aplicagcdo das mesmas.

A aplicagdo das normas definidas no Plano pretende garantir a salvaguarda dos ativos, a prevengio e
detecdo de situacdes de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo dos registos contabilisticos e os

procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

No Plano foram identificadas como passiveis de serem mais suscetiveis de exposicdo ao risco de gestdo,
a atos de corrupc¢do ou infracBes conexas, as seguintes areas:

a) Contratagdo Publica;

b) Concessdo de Beneficios Publicos;

¢) Recursos Humanos;

d) Gestdo Administrativa/Financeira;

Com a avaliagdo destas dreas de risco, pretende-se analisar e gerir os riscos que afetem os objetivos e
interesses da Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro e verificar se os métodos criados e os
procedimentos definidos pelos responsaveis, contribuiram para assegurar o desenvolvimento e controlo
das atividades de forma adequada e eficiente, e, por conseguinte, aferir se os objetivos definidos foram

atingidos.
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1.2.1. Contratagdo Publica

Todas as aquisicbes de bens e servigos efetuadas durante o ano de 2016 foram realizadas com a aplicagdo

rigorosa do disposto no Cédigo dos Contratos Publicos.

Apresenta-se de seguida, o grau de execugdo das medidas propostas no Plano de Prevencio de Riscos de

Gestdo, no ano de 2016:

Medidas

Executado

Observacdes

Implementagdo de um sistema estruturado de
avaliacdo das necessidades de contratagiio

| Executado
' Niio executado

. Programado

As necessidades de contratagdo
. da entidade sdo vertidas
" anualmente nas GOP

Recomen%

Montagem de base de dados com informagdo
relevante sobre aquisicdes anteriores

| Executado
' Ndo executado

. Programado

| Recomenda-se a elaboracio da
' base de dados.

Verificagdo de fornecedores por forma a evitar
a possibilidade de repeticdo

 Executado

N3o executado

Progl"a'mado

: Para cada aquisicdo é observado |
"o artigo 1132 do CCP

Promogado da rotatividade dos responsaveis
pela pratica de atos determinantes no processo
de contratacdo, controlo dos fornecimentos e
armazenamento dos bens

| Executado
Ndo executado

Programado

X B ¢
. Integragdo de diferentes
| técnicos nos juris dos

' procedimentos

Elaboragdo de relatérios de acompanhamento
e/ou avaliacdo do desempenho do
fornecedor/prestador de servigos

Executado

N&o executado

Programado -

Recomenda-se a elaboragdo de
relatorios de acompanhamento
dos contratos.

Solicitar previamente a Contabilidade a
cabimentagdo da despesa

' Executado

Ndo executado

Prograrﬁado

Controlar e verificar os documentos de
habilitagdo

Executado

N3do executado |

Programado

Publicar todos os contratos no base.gov

Executado

' Ndo executado

' Programado

aos técnicos

Promover com regularidade agdes de formagdo

| Executado

Programado

Néo executado |

Recomenda-se que os técnicos
tenham formacdo.

Disponibilizagdo, através da pagina de internet
da Cl Regido de Aveiro, de toda a informacgdo de
cardter administrativo, nos termos do

Administrativos (LADA)

estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos |

! Executado
Nia executado

Programado

Como medida adicional, na quase totalidade dos procedimentos pré-contratuais,

mesmo nos ajustes

diretos de menor valor opta-se pela promogéo do convite a pelo menos 3 entidades e adjudicacio ao mais

baixo preco.

1.2.2. Concessido de Beneficios Publicos

A concessdo de beneficios publicos teve aplicabilidade no &mbito da iniciativa “PAPERA - 2016” a qual foi

regulamentada por um conjunto de normas, publicamente divulgadas através do site institucional e

imprensa escrita, e comunicadas a todas as entidades beneficidrias do programa.
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Neste 4mbito, apresenta-se o grau de execugdo das medidas propostas no Plano de Prevengdo de Riscos

de Gestdo, no ano de 2016:

internet da CIRA, de toda a informagdo de
carater administrativo, nos termos do
estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos (LADA)

Ndo executado

Programado

regulamento, formulario de candidatura,
deliberagbes do Conselho Intermunicipal e
Relatdrio Final PAPERA.

Medidas Situagdo Observagdes Recomendagdes
Procedimentos que sistematizem as politicas, | Executado X | Nos termos do Regulamento do Programa de
condi¢Bes, prieridades, metas e estratégias | N30 executado Apoio a Projetos e Eventos da Regido de
com a concessdo de apoios e transferéncias, Aveiro — PAPERA 2016.
na salvaguarda da equidade e transparéncia | Programado
na atribuigdo dos mesmos.
Na concessao de incentivos ao investimento | Executado X | Quem exerce as fungdes de analise, ndo
verifica-se a segregacdo de fungdes de Nao-executado acompanha a execucdo dos projetos no
andlise/acompanhamento dos projetose,em || !terreno, sendo o processo decisorio da
todos os casos, o processo decisério tem Programado competéncia do Conselho Intermunicipal e
diversas fases, que mitigam os riscos. do Secretério Executivo Intermunicipal.
Definigdo de procedimentos a prosseguir no | Executado X | Nos termos do Regulamento do Programa de
caso de incumprimento pela entidade N30 executado Apoio a Projetos e Eventos da Regido de
beneficiaria. || Aveiro — PAPERA 2016, dos Acordos de
Programado Financiamento formalizados, do Relatdrio
Final produzido e aprovado pelo Conselho
Intermunicipal, bem como das deliberagbes
tomadas pelo mesmo 6érgdo, aquando do
encerramento do Programa.
Os colaboradores envolvidos no processo de | Executado Ndo aplicavel.
concessdo de beneficio devem emitir oo ereads | %
declaracbes de interesses privados.
Programado
Formalizacdo de acordo de financiamento Executado X | Nos termos do Acordo de Financiamento
com a entidade beneficidria devendo referir Nioewecuioas | formalizado por escrite, pela Comunidade
expressamente que a CIRA ndo usufrui P — | Intermunicipal e cada entidade beneficiaria.
qualguer contrapartida pela concessdo do Programado
beneficio
Plano de Classificagdo Documental devera Executado X
integrar um arquivo especifico de toda a "NGG execltado
documentagdo associada a concessdo de e e
beneficios publicos Programado
A decisdo de atribui¢do do beneficio Executado Nos termos do Regulamento do Programa de
encontra-se bem fundamentada, s Gexctitado Ap0‘i0 a Projetos e Eventos da Regido de
nomeadamente através da regulamentagdo Aveiro — PAPERA 2016.
especifica, nacional e comunitaria. A decisio | Programado
tomada respeita os principios constitucionais
de salvaguarda do interesse publico,
igualdade, proporcionalidade e livre
concorréncia.
Apresentacdo por parte do promotor de Executado X | Apresentado por quase todos os executores
relatério e documentos justificativos da N30 executado nos termos do Re.g.uiamento do Programa
execugdo do projeto PAPERA 2016. Foi igualmente produzido um
Programado relatério final da execugdo do programa em
2016, com proposta de aplicagdo das sangdes
previstas, nos casos de incumprimento,
aprovado pelo Conselho Intermunicipal.
Disponibiliza¢do, através da pagina de Executado Em parte, sendo apenas disponibilizades o

Com excecdo de duas associa¢Bes, todas as restantes associagBes beneficiarias apresentaram os

respetivos relatdrios de execucdo do projeto e documentaram a publicitagdo e divulgacdo da Regido de

Aveiro, através da aplicacdo do logétipo da Regido de Aveiro em diversos materiais publicitarios e de apoio

a realizagdo dos eventos.

A

A Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro procedeu a transferéncia de quase todos os

financiamentos aprovados, de acordo com a estrutura de financiamento definida, tendo os pagamentos
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sido efetuados por transferéncia bancéria, até final de dezembro de 2016, n3o se tendo esgotado a verba
prevista no orgamento de 2016, para a execucdo do Programa PAPERA, porque uma das associacdes n3o

realizou 0 evento apoiado e outra nunca entregou o relatério final de execucdo do evento.

1.2.3. Recursos Humanos

Apesar da Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro ser uma entidade publica, o nimero de
pessoas que nela exercem fungBes é relativamente pequeno (12 pessoas com CTFP), ndo tendo u

expressdo relevante em termos de atendimento publico, com a Unica exce¢do do servigo de gestid=do

GAC-RA - Grupo de Agdo Costeira da Regido de Aveiro, que geriu um programa de financiamentos, onde

os beneficidrios podiam ser empresas ou cidad3os em nome individual.

Ndo obstante este enquadramento, a Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro decidiu adotar

diversas medidas que permitissem evitar e combater a corrup¢io na drea dos Recursos Humanos.

Neste ambito, apresenta-se o grau de execugdo das medidas propostas no Plano de Prevengdo de Riscos

de Gestdo, no ano de 2016:

Medidas Executado Observagdes Recomendacdes
Procedimento concursal conduzido por um Executado Em 2016 ndo foram realizados
Jiri com um rr1.|fn‘|-no~de tresv elementos, BT T — quaisquer procedimentos concursais
nomeacdo de juris diferenciados e atas de recrutamento.
publicas com fundamentagio das decisdes. Programado | X
Elaborar orientages no sentido da ndo Executado

utilizagdo do trabalho extraordindrio como
forma de suprir necessidades permanentes
dos servigos e verificagdo dos limites
previstos na legislagdo aplicével.

Elaborar orientagdes no sentido da ndo Executado |
utilizagdo da contratacgdo a termo resolutivo e ‘
de pessoal avengado como meio de suprir
necessidades permanentes dos servigos.
Segregacdo de fungbes: registo de alteracdo  Executado (X!
das situagdes contratuais, processamento de | Naoexecutads |
assiduidade, processamento de vencimentos, Lo

| Nio exécutrarur:lo X

Programado

NZo executado X

‘ Progfé mado

transferéncia, processamento e registo ; Programado |
contabilistico. Controlo e validagdo das |
alteracfes através de documento escrito: [ ! ‘
Aprovagdo do Regulamento de Assiduidade Executado 3 Existe uma proposta de regulamento |
Nio executado | X de assiduidade elaborada, mas ndo |

| . aprovada.

| Programado | |
O processamento de vencimentos deverd | Executado X | Em termos de vencimentos, s6 sio | Recomenda-se que sejam
refletir de forma automdtica, através da sua N3G oveeutans | i refletidas as faltas justificadas por refletidas nos salarios todas
interligagdo com o relogic de ponto, a ! 2 .| motivos de férias, doenga, | as faltas realizadas, nos
assiduidade de cada funcionario | Programado | maternidade, paternidade e | termos legais em vigor.

| | falecimento de familiar. i
Realizagdo de reunides entre os | Executado | 0O Conselho Intermunicipal ndo é

ouvido, nem se pronuncia sobre as
- avaliagBes atribuidas e sua

intervenientes do sistema de avaliagio,

" = s e J | NFo executado X
divulgagdo das notas atribuidas e ndo :

validacdo, em sede de reunido do Conselho Programado validagdo. Apenas valida a definicio
Intermunicipal, das propostas de classificagdo | | " dos objetivos estratégicos para cada

| j ciclo avaliativo.
Disponibilizagdo, através da pagina de Executado X Em parte, dado que em 2016, ndo se |

internet da CIM Regido de Aveiro, de toda a ' realizaram procedimentos |

Ndo executado

informacdo de carater administrativo, nos | concursais. Sendo um ano de |
termos do estabelecido na Lei de Acesso aps  T'OBramado encerramento do ciclo avaliativo
Documentas Administrativos (LADA 2015-2016, nos termos legais, a

;
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. documentagdo produzida e
| aprovada nesse ano, s6 é publicada
| em 2017.

Tendo em conta os riscos e medidas identificados e elencados no plano, para a area de recursos humanaos,
verifica-se que quase todas as medidas foram implementadas, de acordo com o proposto. Propdem-se a

implementagdo das recomendaces indicadas, para o ano 2017.

1.2.4. Gestdo Administrativa/Financeira

A Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro dispde de médulos informaticos que permitem

assegurar de forma integrada a gestdo de toda a informagao.

O Sistema de Gestdo Documental e sua aplicabilidade a todos os tipos de documentos: entradas, saidas e
internos, independentemente da sua proveniéncia, nomeadamente, via postal, fax ou email, permite a
CIM Regido de Aveiro dispor de um sistema que integra o registo e digitalizagdo de todos os documentos,

bem como identificacdo do seu circuito e arquivo.

O Sistema de Inventério e Cadastro Patrimonial permite a gestdo e controlo do cadastro do Patrimdnio

relativos a aquisi¢cdo de bens que integrem o imobilizado da Comunidade.

O Sistema de Contabilidade Autarquica garante a coeréncia na transi¢do de saldos iniciais no inicio do
ano, bem como o registo orgamental e patrimonial de todas as despesas e receitas, as quais foram

efetuadas respeitando todos os principios e regras dispostos no POCAL e LCPA.

Para garantir que os servicos de expediente permanegam assegurados, estdo identificados os funcionéarios
que podem complementar funces em caso de auséncia, e estabeleceram-se regras na marcacdo de férias

entre os funcionarios que em coordenagdo garantam que todos os servigos fiquem assegurados.

Mensalmente foram elaborados Planos de Tesouraria que permitiram o planeamento e controlo da
gestdo da tesouraria, sendo que todos os pagamentos efetuados se encontravam devidamente

autorizados e com a assinatura do érgdo competente para o efeito.

Ao longo do exercicio de 2016 foram efetuadas uma Revisdo e trés Alteragdes ao Orgamento, que
permitiram ajustar o valor das rubricas orgamentais para que as mesmas se encontrassem devidamente

dotadas.

Encontra-se disponibilizada no site da CIM Regido de Aveiro, toda a informagdo de carater administrativo,
nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos da Administracao (LADA), potenciando a

divulgacdo da informacdo de forma transparente a todos os interessados.

Neste dmbito, apresenta-se o grau de execugdo das medidas propostas no Plano de Prevengdo de Riscos

de Gestdo, no ano de 2016:
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Medidas

Executado

Observagdes

Recomendaces

Sistema de registo de entradas e saidas sequenciais
através do Sistema de Gestdo Documental

Executado X

N&do executado

Toda a correspondéncia passa

7| pelo servico de expediente que

regista no Sistema de Gestdo

listagem de entidades

Nio executado | X

Programado

detetada duplicagio de
entidades, estas sdo unificadas.
No entanto ndo se procedeu
de forma global a revis3o da
listagem das entidades.

Programado Documental (SGD) todas as
entradas e saidas, sendo
atribuida automaticamente
uma numeragado sequencial.
Processo de auditoria/revisdo periddico da Executado Na generalidade quando é Proceder a revisdo

periddica da listagem
de entidades.

Revisdo, atualizagdo e divulgagdo do Sistema de
Gestdo Documental

Executado

Proceder a revisdo,
atualizagdo e

procedimentos de validacdo orcamental e
financeira previamente a sua
aprovagdo/concretizagio, e 0 seu pagamento

Nado executado

despesas, validacdes e
despachos, sdo efetuados
através de registos no SGD,

No executado | X divulgagdo em 2017.
”Pr.c:)gra_mado
Toda a despesa deverad ser objeto de Executado X | Toda a tramitag¢do das Os registos de

validagdes e despachos
no SGD, deverdo ser
efetuados com mais

cada bem de investimento, com realizagdo de
verificacdes fisicas periddicas aos bens do ativo fixo
tangivel e intangivel.

N&o executade

Programado

identificados com a respetiva
etiqueta e foram efetuadas
verificagdes fisicas .

deverd acontecer apds as respetivas validagdes ?ogra mado com respetiva emissdo de celeridade para que
pelos diferentes servigos técnicos competentes cabimento e compromisso e toda a tramitacdo do
para o efeito, sendo que todas as passagens pelos todas as ordens de pagamento processo decorra no
setores devem ficar documentadas e posterior sdo assinadas pelo 6rgdo timing certo.
autorizagdo do pagamento pelos 6rgdos competente. O software ndo
competentes aceita o

registo de despesas sem

previamente estarem

cabimentadas e

comprometidas.
Existéncia de um ficheiro individual atualizado por | Executado X | Todos os bens encontram-se

Informagdo tratada informaticamente e
transferéncia automatica de saldos no sistema de
contabilidade e ao nivel do sistema de inventdrio e

Executado X

N3o executado

Os madulos de
contabilidade e inventario
executam

eficientes na gestdo de tesouraria, de forma a
maximizar a utilizagde dos recursos financeiros

Ndo executado

cadastro patrimonial Programado automaticamente a
transferéncia dos saldos
finais para o ano seguinte.

Ter em conta critérios rigorosos, eficazes e Executado X | E elaborado mensalmente o

Mapa de
Tesouraria com previsdo

receita, nomeadamente a elaboragio,
acompanhamento, execugdo e controlo orgamental

N&do executado

Programado

Programado trimestral, apresentado ao
Conselho Intermunicipal.
Assegurar a gestdo orcamental da despesa e da Executado X | O Orcamento e GOP 2016

tiveram como base a
informacao fornecida por
todos o0s servicos técnicos

e foram aprovados pelos
drgdos competentes, Na
Informagdo Interna para
abertura do procedimento,
consta sempre a classificagio

i orgamental da despesa

solicitada a contabilidade que
assegura a existéncia de
dotacdo disponivel.

Assegurar a arrecadacdo da receita e
acompanhamento dos montantes em divida e
respetivas cobrangas

Executado X

Ndo executado

Programado

Mensalmente é elaborado e
apresentado aos Municipios o
Mapa de Créditos com os
valores a receber.
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Sensibiliza¢do para a boa utilizacdo do Fundo de ' Executado

Maneio e divulgagao do respetivo despacho

X Orecurso ao Fundo de Maneio
| é excecional, sendo

| Ndo executado |

previamente solicitada

Controlo Interno [ N0 executado

| Controlo Interno
| encontrava-se em curso.

' Programado | autorizagdo para a sua
' | utilizagdo.
Revisdo, atualizagdo e divulgacdo do Sistema de | Executado | A revisdo do Sistema de Esta

revisdo/atualizagdo
devera ser realizada

CIM Regido de Aveiro, de toda a informagéo de
carater administrativo, nos termos do estabelecido -
na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos ~ Programado
(LADA)

' N3o executado

internet da CIM Regido de
Aveiro os documentos
previsionais e financeiros, bem
como os regulamentos
internos, entre outros.

| Programado X | com o disposto no artigo apds
! n.29do DL 192/2015 de ' aprovagio do
| 11 de setembro, que Regulamento
| obriga a reestruturagdo do jinterno e jd coma
Sistema de Controlo | devida
Interno com a entrada em | adaptacdo ao DL
vigor do SNC-AP, 192/2015
considerou-se de 11 de setembro,
desajustada a realizagdo tendo
desta revisdo, como complemento a
remetendo-a para 2017 a reestruturagdo do
realizar a luz do novo DL. | Plano de
' Classificacdo
| ' Documental.
Disponibilizag3o, através da pagina de internetda  Executado X Edisponibilizado na pdgina de Divulgacio a todos os

funciendrios da
informacdo passivel de
ser divulgada nos

termos da LADA.

Tendo em conta os riscos e medidas identificados e elencados no plano para esta area, verifica-se que
todas as medidas estdo a ser executadas ou programadas de acordo com o proposto no plano, a excecdo

da revisdo, atualizacdo e divulgacdo do Sistema de Gestdo Documental.

Na sequéncia da entrada em vigor do DL 192/2016 e a respetiva implementagdo do SNC-AP a partir de
2018, algumas medidas que se encontravam em curso, terdo de ser novamente revistas, remetendo a sua

conclusdo para 2017, a realizar a luz do novo DL.

Propdem-se a implementacao das recomendacdes indicadas, para o ano 2017.

1.3. Conclusdo

0 Plano de Preveng¢do da CIM Regido de Aveiro, constitui um instrumento importante na gestdo dos riscos

de gestdo da Comunidade, incluindo corrupgao e infragdes conexas.

Implementado desde 2010, tendo-se iniciado em 2015 um levantamento junto dos colaboradores no
sentido de se promover a sua atualizagdo e aferir a necessidade de identificar outros riscos de impacto

elevado que caregam de ser mitigados, culminou sem alteracges.

Tal como previsto no Relatério Anual de 2015, em julho de 2016, na sequéncia de novo levantamento
junto dos colaboradores e das Recomendagdes emanadas do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC),
nomeadamente, as Recomendac¢des de 1 de julho de 2009, de 7 de novembro de 2012, de 7 de janeiro de

2015 e de 1 de julho de 2015, a CIM da Regido de Aveiro reformulou e atualizou o Plano.

Por forma a dar cumprimento as exigéncias legais do Codigo dos Contratos Publicos, a CIM Regido de

Aveiro utiliza a Plataforma Eletrénica da Vortal para a tramitagdo dos processos de aquisicdo de bens e
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servicos que o briguem, nos termos legais, podendo os mesmos serem consultados na referida platafor
e estando igualmente todos os processos disponiveis na rede interna. Nos termos legais, procede,
igualmente, a publicagdo na plataforma BASE.GOV de todos os contratos, incluindo os realizados por

ajuste direto em regime simplificado.

Recomenda-se igualmente atengdo as medidas ndo implementadas, reforgando a importancia da sua
execugdo para atingir a totalidade dos objetivos propostos. Quanto a execugdo das medidas programadas,

recomenda-se a sua implementacdo no ano de 2017.

Considera-se importante reforgar a continua divulgagdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestio e do
presente relatdrio, para que todos os funciondrios continuem com plena informacéo e consciéncia da sua

participagdo na implementagdo do mesmo.

Enfatiza-se, na logica da gestdo pela melhoria continua, a necessidade de maior participacio de todos os

colaboradores no sentido de atengdo constante as praticas que decorrem na Comunidade Intermunicipal.

Aprovado na reunido do Conselho Intermunicipal da
) Regido de Aveiro 20/03/2017

=L AA
{Jc(j Eduardw_r)_%
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