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1. RELATORIO ANUAL

1.1. Introducgdo
O presente relatério foi elaborado conforme definido na Recomendac¢do n2 1/2009 do Conselho de
Prevencdo da Corrupgdo, que prevé a realizagdo de um relatério anual que expresse o grau de execugao

do plano definido e a aplicagdo dos varios instrumentos programados.

1.2. Areas de risco

No ano transato, todos os colaboradores foram chamados a participar na atualizacio do Plano de
Prevencdo de Riscos de Gestdo, com o intuito de se identificar novas dreas de risco e aferir a pertinéncia
das medidas aplicadas aos riscos ja constantes no plano em vigor.

Com a validagdo das medidas aplicadas, pretende-se assegurar o desenvolvimento e controlo das
atividades de forma a verificar a conformidade factual entre as normas do Plano de Prevencio de Riscos
de Gestdo e a aplicacdo das mesmas.

A aplicagéo das normas definidas no Plano pretendem garantir a salvaguarda dos ativos, a prevencio e
detecdo de situacBes de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo dos registos contabilisticos e os

procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

No Plano encontram-se identificadas como passiveis de serem mais suscetiveis de exposiciio ao risco de
gestdo, a atos de corrupgdo ou infragdes conexas, as seguintes areas:

a) Contratagdo Publica

b) Concessédo de Beneficios Publicos

c) Recursos Humanos

d) Gestdo Administrativa/Financeira

Com a avaliagdo destas dreas de risco, pretende-se analisar e gerir 0s riscos que afetem os objetivos e
interesses da Comunidade e verificar se os métodos criados e os procedimentos definidos pelos
responsdveis, contribuiram para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma

adequada e eficiente, e por conseguinte aferir se os objetivos definidos foram atingidos.

1.2.1. Contratagdo Publica

Todas as aquisigdes de bens e servicos efetuadas durante o ano de 2015 foram realizadas com a aplicagio
rigorosa do disposto no Cddigo dos Contratos Publicos.

Apresenta-se de seguida, o grau de execugdo das medidas propostas no Plano de Prevencio de Riscos de

Gestdo, no ano de 2015:
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fornecedor/prestador de servigos

Programado

Medidas Executado Observagoes Recomendagdes
| Executado I x ) .
Implementagio de um sistema estruturado das s Ashietessidruesdeantiatagho
P 540 - Ndo executado da entidade sdo vertidas
necessidades de contratagao B -y
. Programado anualmente nas GOP
. T T Executado L X ) N
Implementacdo da verificagdo e certificagdodos |~ . Aspegcasdoprocedimentosio |
procedimentos pré-contratuais com segregagdo Ndo executado elaboradas pelo técnico [
de fungdes Programado | respetivo.
Promogdo da rotatividade dos responsaveis Executado | - ;
ela pratica de atos determinantes NO Processo | s n mvori it Integracéo de diferentes
peiapl 3 0.p Ndo executado téenicos nos juris dos
de contratagdo, controlo dos fornecimentose - -
armazenamento dos bens | Programado P
- - | Executado s s =
Elaboragdo de relatérios de acompanhamento | ... .. Sao efetuados os relatdrios Recomenda-se a elaboragdo de
e/ou avaliac8o do desempenho do N&o executado relativos ao contrato no Portal

X relatdrios de acompanhamento

dos Contratos Publicos. dos contratos.

Identificacdo das necessidades de formagdo e
implementagdo das respetivas agbes

Executado

Recomenda-se a identificacdo
atempada das necessidades de
formagdo e respetiva
implementagdo, abrangendo um
namero alargado de funcionarios.

1.2.2. Concessdo de Beneficios Publicos

A concess3o de beneficios publicos teve aplicabilidade no ambito da iniciativa “PAPERA - 2015” a qual foi

regulamentada por um conjunto de normas, publicamente divulgadas através do site institucional e

imprensa escrita.

Neste &mbito, apresenta-se o grau de execugdo das medidas propostas no Plano de Prevengdo de Riscos

de Gestdo, no ano de 2015:

caso de incumprimento pela entidade
beneficidria.

Medidas ] Situacdo Observagdes Recomendagdes
Procedimentos que sistematizem as politicas, | Executado "X | Nos termos do Regulamento do Programa de
condigBes, prioridades, metas e estratégias Nao executado | Apoio a Projetos e Eventos da Regido de
com a concessdo de apoios e transferéncias, | Aveiro — PAPERA 2015.
na salvaguarda da equidade e transparéncia Programado
na atribuicdo dos mesmos. |
Definigdo de procedimentos a prosseguir no | Executado X | Nos termos do Regulamento do Programa de |

Ndo executado |

Apoio a Projetos e Eventos da Regido de
Aveiro - PAPERA 2015, dos Acordos de

concessdo de beneficio devem emitir

declaragtes de interesses privados, nos casos .

Programado Financiamento formalizados e do Relatério
Final produzido e aprovado pelo Cl, aquando
| do encerramento do Programa.
Os colaboradores envolvidos no processo de | Executado | Néo aplicével.

Nio executado | X

em que estejam diretamente envolvidos nos Programado

6rgdos de gestdo das entidades beneficiarias

candidatas ou sejam associados das mesmas.

Formalizagdo de acordo de financiamento Executado X | Nos termos do Acordo de Financiamento

com a entidade beneficidria devendo referir "= Lrecutado. =1 formalizado por escrito, pela Comunidade

expressamente que a Comunidade ndo s, INt@TMUNICIPAl € cada entidade beneficiaria.

usufrui qualquer contrapartida pela Programado

concessdo do beneficio. | f

O Plano de Classificagdo Documental | Executado X

integrard um arquivo especifico de toda a Nio executado

documentagdo associada 3 concessdo de R e IR

beneficios publicos. Programado |
Executado X '
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| Ndo executado Apresentado por todas as entidades

Toroarmamade | beneficidrias, nos termos do Regulamento do

i Programa PAPERA 2015. Foi igualmente

| produzido pela CIRA um relatério final da
execucdo do programa em 2015, aprovado
pelo Conselho Intermunicipal {Cl).

Apresentacdo por parte do promotor de Programado
relatério e documentos justificativos da
execugdo do projeto.

Todas as associacbes beneficidrias apresentaram os respetivos relatérios de execugio do projeto e
documentaram a publicitagdo e divulgacdo da Regido de Aveiro, através da aplicaciio do logétipo da

Regido de Aveiro em diversos materiais publicitarios e de apoio 2 realizacio dos eventos.

A Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro procedeu a transferéncia de todos os financiamentos
aprovados, de acordo com a estrutura de financiamento definida, tendo os pagamentos sido efetuados
por transferéncia bancdria, até final de dezembro de 2015, tendo-se esgotado a verba prevista no

orgamento de 2015, para a execugdo do Programa PAPERA.

1.2.3. Recursos Humanos

Apesar da Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro ser uma entidade publica, o ntimero de
pessoas que exercem func@es é relativamente pequeno (12 pessoas com CTFP), niio tendo uma express3o
relevante em termos de atendimento publico, com a Unica excegdo do servigo de gestio do GAC-RA —
Grupo de Agdo Costeira da Regido de Aveiro, que gere um programa de financiamento, onde os

beneficidrios podem ser empresas ou cidaddos em nome individual.

Ndo obstante este enquadramento, a Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro decidiu adotar

diversas medidas que permitissem evitar e combater a corrupg¢io na drea dos Recursos Humanos.

Neste 8mbito, apresenta-se o grau de execu¢do das medidas propostas no Plano de Prevencdo de Riscos

de Gestdo, no ano de 2015:

Medidas | Executado Observagdes Recomendagdes

Divulgacdo sistemdtica das normas legais e Executado X

regras internas no ambito dos RH N30 executado |

T;ro—g—r.a-madn o
Niveis de controlo com segregagio de Executado X
funcges. ' N30 executado |
”—F’Tgéramad? h
Nomeagdo de juris diferenciados em fungdo | Executado | Em 2015 ndo foram realizados
ot e e s gl 1L L L [ e el e
Programado X
Criagdo de documente matriz com instrugdes | Executado ' Em 2015 ndo foram realizados

especificas para todo o processo elaborado
pelos jiris e instrugBes claras e transparentes
para os candidatos. Programado

i quaisquer procedimentos concursais
] de recrutamento.
X

Ndo executado

Langamento de assiduidade no sistemae | Executado | X | A partir de 1 de maio de 2014 | Recomenda-se que sejam

reflexo da mesma em saldrios. N30 executado | | passoiu .a existir um sistema refletidas nos saldrios todas
i et eletrénico de controlo da i as faltas realizadas, nos
Programado assiduidade. Em termos de faltas, s6 termos legais em vigor,

Relatério Anual 2015 - Plano de Prevengdo de Riscos de Gestio — CI Regido de Aveiro



| sda refletidas nos saldrios as faltas

 justificadas por motivos de férias,
doenga, maternidade, paternidade e
falecimento de familiar.

Implementagio do processo de avaliagdo de  Executado i X | Foifeita a implementagdo do SIADAP
desempenho (SIADAP) i para o biénio 2014-2015 e iniciou-se
eeeeeereireeee—eeee .. @ iMplementagdo do novo ciclo
Programado avaliativo (biénio 2016-2017), nos

| termos legais.

N3o executado |

Tendo em conta os riscos e medidas identificados e elencados no plano, para a area de recursos humanos,
verifica-se que quase todas as medidas foram implementadas, de acordo com o proposto. Propdem-se a

implementagdo das recomendagdes indicadas, para o ano 2016.

1.3.4. Gestdo Administrativa/Financeira

A Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro dispde de mddulos informaticos que permitem

assegurar de forma integrada a gestao de toda a informacgéo.

O Sistema de Gestio Documental e sua aplicabilidade a todos os tipos de documentos: entradas, saidas e
internos, independentemente da sua proveniéncia, nomeadamente, via postal, fax ou email, a
Comunidade dispde de um sistema que integra o registo e digitaliza¢do de todos os documentos, bem

como identificacdo do seu circuito e arquivo.

O Sistema de Inventério e Cadastro Patrimonial permite a gestdo e controlo do cadastro do Patriménio

relativos a aquisicdo de bens gue integrem o imobilizado da Comunidade.

O Sistema de Contabilidade Autdrquica garante a coeréncia na transi¢do de saldos iniciais no inicio do
ano, bem como o registo orgamental e patrimonial de todas as despesas e receitas, as quais foram

efetuadas respeitando todos os principios e regras dispostos no POCAL.

Para garantir que os servigos de expediente permanegam assegurados, estdo identificados os funcionarios
que podem complementar fungdes em caso de auséncia, e estabeleceram-se regras na marcacdo de férias

entre os funcionérios que em coordenacdo garantam que todos os servigos figuem garantidos.

Mensalmente foram elaborados Planos de Tesouraria que permitiram o planeamento e controlo da
gestdo da tesouraria, sendo que todos os pagamentos efetuados se encontravam devidamente

autorizados e com a assinatura do drgdo competente para o efeito.

Ao longo do exercicio de 2015 foi efetuada uma Revisdo e trés Altera¢des ao Or¢gamento, que permitiram

ajustar o valor das rubricas orgamentais para que as mesmas se encontrassem devidamente dotadas.

Encontra-se disponibilizada no site da CIM Regido de Aveiro, toda a informagdo de cardter administrativo,
nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos da Administragdo (LADA), potenciando a

divulgacdo da informagdo de forma transparente a todos os interessados.
Neste ambito, apresenta-se o grau de execucdo das medidas propostas no Plano de Prevencdo de Riscos
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de Gestdo, no ano de 2015:

financeira da comunidade.

Ndo executado

Programado

Tesouraria
mensal apresentado ao
Conselho Intermunicipal

Medidas Executado Observagdes Recomendagdes
Sistema de registo de entradas e saidas sequenciais | Executado X
através do Sistema de Gestdo Documental Nacexectiado: |
Programado |
Pagamento de despesas apods as respetivas | Executado | X As validagbes e
validacBes pelos diferentes servigos técnicos o : despachos sdo efetuados
competentes para o efeito, sendo que todas as N&o executado através de registos no
passagens pelos setores devem ficar SGD e todas as ordens de
documentadas e posterior autorizacdo do -“pr'(';g;a;;;gg,;, ] pagamento sdo assinadas
pagamento pelos 6rgdos competentes. | pelo érgdo competente
Toda a despesa deverd ser objeto de | Executado X
procedimentos de validagdo orgamental e N3o execatade |
financeira previamente a sua s
aprovagdo/concretizaco. | Programado | |
Existéncia de um ficheiro de imobilizado atualizado, | Executado X | Todos os bens
com realizacdo de verificacdes fisicas periddicas "N&o executado | encontram-se
aos bens do ativo imobilizado. o e O identificados com a
Programado respetiva etiqueta e
i foram efetuadas
| verificagBes fisicas
Transferéncia automatica a nivel informatico dos | Executado [ x| Os médulos de
saldos de abertura a nivel do sistema da E NEo executado || contabilidade e inventdrio
contabilidade e a nivel do sistema de inventdrio e s executam
cadastro patrimonial. Programado automaticamente a
transferéncia dos saldos
| finais para o ano seguinte |
Todas as despesas deverdo ser cabimentadas e " Executado | X | O software ndo aceita o
comprometidas. Nio executado || registo de despesas sem
SR — — previamente estarem
Programado cabimentadas e
| | comprometidas
Ter em conta critérios rigorosos, eficazes e Executado [ % | Concentracio de
eficientes na gestdo de tesouraria, de forma a N3o executado || @aquisi¢do de bens para
maximizar a utilizagdo dos recursos financeiros. b, Obtengdo de melhores
Programado condigdes e precos.
Efetuar consultasao |
mercado para aquisicbes
de bens e servigos.
Realizagdo de previsGes mensais sobre a situagéo Executado X | Elaboragdo do Mapa de

Existéncia de um orgamento anual que deve ter por | Executado
base, planeamento, estratégia, rigore a
colaboragdo dos respetivos servigos, com posterior
acompanhamento de execucdo.

| Ngoexecutado | | ¢ L :
oo | informacao fornecida por
Programado

"X | © Orgamento e GOP 2015 |
tiveram como base a

todos os servigos técnicos
e foram aprovados em
27.10.2014 pelo Cl e em
01.12.2014 pela
Assembleia
Intermunicipal

Executado

Implementacdo da Contabilidade de
Custos/Analitica

encontrando-se ainda em curso, terd de ser revisto
na sequéncia de entrada em vigor do DL 192/2016
e a respetiva implementagdc do SNC

| Em 2014 fol iniciado um
| estudo paraa
| implementagéo da
Contabilidade de
Custos/Analitica o qual se
encontra em curso.

Deverd ser revisto na
sequéncia da entrada em
vigor do DL 192/2016 e a

respetiva implementagdo do
SNC-AP

Manter em funcionamento o sistema de controlo Executado

interno adequado as atividades da comunidade,

A revisdo do Sistema de
Controlo Interno em 2015

assegurando o seu acompanhamento e avaliagdo
permanente, promovendo as respetivas revisbes e
atualizagbes ao Sistema de Controlo Interno.

N3o executado |

be—gra mado

X | encontrava-se em curso.
Com o disposto no artigo
n.2 9 do DL 192/2015 de
11 de setembro, que
obriga a reestruturagdo

X

Esta revisdo/atualizagdo
deverad ser realizada apds
aprovagdo do Regulamento
interno e ja com a devida
adaptagdo ao DL 192/2015
de 11 de setembro, tendo

| como complemento a
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do Sistema de Controlo | reestruturagdo do Plano de
Interno com a entrada em | Classificagdo Documental.
vigor do SNC-AP,
considerou-se
desajustada a realizagio
' desta revisdo,
remetendo-a para 2016 a
realizar a luz do novo DL.

Tendo em conta os riscos e medidas identificados e elencados no plano para esta drea, verifica-se que
todas as medidas estdo a ser executadas de acordo com o proposto no plano. Na sequéncia da entrada
em vigor do DL 192/2016 e a respetiva implementacdo do SNC-AP, algumas medidas que se encontravam
em curso, terdo de ser novamente revistas, remetendo a sua conclusdo para 2016, a realizar a luz do novo

DL.

1.4. Conclusdo

O Plano de Prevencdo da CIM Regigo de Aveiro, constitui um instrumento importante na gestao dos riscos
de gestdo da Comunidade, incluindo corrupgdo e infragBes conexas. Este Plano foi aprovado em 2010,
tendo-se em fevereiro de 2015 efetuado novo levantamento junto dos colaboradores, no sentido de se
promover a sua atualizagdo e aferir a necessidade de identificar outros riscos de impacto elevado que
caregcam de ser mitigados, sendo que ndo se identificaram novos riscos a incrementar ao plano ja

elaborado.

Quanto a execucdo das medidas propostas, recomenda-se a sua implementacdo para o ano de 2016.

Por forma a dar cumprimento as exigéncias legais do Codigo dos Contratos Pdblicos, a CIM Regido de
Aveiro utiliza a Plataforma Eletrdnica da Vortal para a tramita¢do de muitos dos processos de aquisicdo
de bens e servigos, podendo os mesmos serem consultados na referida plataforma e estando igualmente
todo o processo disponivel na rede interna. Nos termos legais, procede, igualmente, a publicagio na
plataforma BASE.GOV de todos os contratos, incluindo os realizados por ajuste direto em regime

simplificado.

Recomenda-se igualmente atengdo as medidas ainda ndo implementadas, reforgando a importancia da

sua execugdo para atingir a totalidade dos objetivos propostos.

Considera-se importante reforcar a continua divulgacdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo e do
presente relatdrio, para que todos os trabalhadores e funcionarios continuem com plena informagdo e

consciéncia da sua participagdo na implementagdo do mesmo. Enfatiza-se, na ldgica da gestdo pela
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melhoria continua, a necessidade de maior participagio de todos os colaboradores no sentido de atencdo
constante as praticas que decorrem na Comunidade Intermunicipal, igualmente prevendo-se que em

2016 se proceda a atualizagdo deste Plano.

Aveiro, 10 de margo de 2016.

Aprovado na reunifo do Conselho Intermunicipal da
Regido de Aveiro 21/03/2016

O Pr Wmmpal
L (Jo;\;é Ribau-Esteves, Eng.)
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