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1. INTRODUGCAO

1.1. Enquadramento

O Conselho de Prevencdo da Corrupg¢io (CPC), criado pela Lei n.® 54/2008, de 4 de Setembro, é uma
entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e desenvolve uma

actividade de ambito nacional no dominio da prevencgao da corrupcio e infracgSes conexas.

A Corrupcdo constitui uma ameaca para o Estado de direito, a democracia e os direites do homem, mina os
principios de boa administracdo, de equidade e de justica social, falseia a concorréncia, dificulta o
desenvolvimento econdmico e faz perigar a estabilidade das instituicdes democréticas e os fundamentos

morais da sociedade.

Actualmente, a corrupgdo € uma das grandes preocupacdes com que as sociedades se deparam resultante
da competitividade dos mercados, bem como das potenciais violacdes dos codigos de conduta e ética por

parte dos seus intervenientes.

A auséncia de medidas fortes de combate apropriado a estes fenémenos provoca ndo sé o descrédito das
instituicdes e dos paises, como coloca, também, em perigo a sustentabilidade do préprio mercado e das

suas empresas.

SituagBes como a morosidade e falta de transpar&ncia das préaticas administrativas constituem contextos

favoraveis a ocorréncia de praticas de corrupcio e infracgdes conexas.,

Assim, no ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendagdo, em 1 de Julho de 2009, sobre
“Planos de gestdo de riscos de corrupcdo e infracgdes conexas”, nos termos da qual «0s érgdos maximos
das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem,

no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e infracgBes conexas.»

A Recomendagio daquela Entidade tem a sua génese num questionario distribuide a todos os Organismos
Pablicos, no sentido de efectuar uma primeira avaliacdo dos riscos nas areas da contratagdo publica e da

concessdo de beneficios publicos.
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adeguada, etc.), que salvaguardem a inexisténcia de corrupgdo ou acto semelhante na Comunidade
Intermunicipal da Regido de Aveiro — Baixo Vouga;
¢) definir e identificar os responsaveis pela implementagdo do Plano;

d) elaborar anualmente um relatéric scbre a execugdo do plano.

Este Plano circunscreve-se exclusivamente as actividades da Comunidade Intermunicipal da Regido de
Aveiro - Baixo Vouga e aplica-se aos membros dos 6rgaos da Comunidade e a todos os trabalhadores e

colaboradores da Comunidade.

1.3. Metodologia

Para a elaboragdo do Plano procedeu-se ao levantamento e anadlise das orientag8es relativas as regras de
execu¢do orcamental, ao Sistema de Controlo Interno, ao Plano de Classificagdo Documental, as aplicagbes
informaticas usadas nos dominios seleccionados e consultaram-se os responsdveis dos servigos da

Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro — Baixo Vouga,
Foi dada especial atengdec ao questionario do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, com o objective ndo sé

de aferir o alcance pretendido por aquela entidade, mas também no intuito de identificar as principais

fragilidades neste identificadas.

2. DEFINICAO DO PLANO

2.1. Definicdo do Plano

Um adequado Sistema de Controlo Interno (SCI}, é factor determinante na luta contra a ocorréncia de actos
de corrupgdo, fraudes ou outros actos semelhantes, que coloquem em risco os activos da Comunidade e

consequentemente o erario publico.

O Sistema de Controlo Interno da Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro — Baixo Vouga, assenta

fundamentalmente nas normas de Controlo Interno definidas no POCAL e nas orientagbes relativas as regras

A
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2.3. Caracterizagio dos riscos de actos de corrup¢do e medidas de mitigagdo por drea

definida

Seguidamente, apresentam-se os principais riscos potenciais de ocorréncia de situa¢bes de corrupg¢do ou
infrac¢Bes conexas, identificados para cada drea ¢ classificados segundo uma escala — elevado (£}, moderado
(M} e fraco (F) — em func@o do grau de probabilidade de ocorréncia em caso de inexisténcia de medidas de
prevengdo, bem como as medidas de controle que devem ser adoptadas no intuite de prevenir o seu

acontecimento e mitigar 0 seu impacto.

A) Contratagio Publica

RISCOS
fil.l Levantamento das necessidades de contratagio F
W12 Verificagdo e certificagdo dos procedimentos preé-contratuais M
H13 Rotatividade dos responsaveis pela pratica de actos determinantes no processo de contratagdo, contrelo dos .
= fornecimentos & armazenarnento dos bens
H1a Inexisténcia de relatérics de acompanbamento efou de avaliagdo do desempenho do fornecedor/prestador de M
~ servigos
R 1.5 Deficiente formago dos funciondrios sobre o CCP e matérias afins M

MEDIDAS DE CONTROLD A ADOPTAR NO AMBITO DA CONTRATACAO PUBLICA

nM1.1  mplementacdo de um sistema estruturado das necessidades de contratagao

M 1.3  Implementagdo da verificagdo e certificagdc dos procedimentos pré-contratuais com segregagdo de fungdes

Promogao da retatividade dos responsaveis pela pratica de actos determinantes no processe de contratacdo, contrelo dos

M 1.3 ;
fornecimentos e armazenamento dos bens

WM 1.4  Elaboracdo de relatérios de acompanhamento efou avaliacio do desempenhe do fornecedor/prestador de servigos

n15  ldentificactio das necessidades de formagdo e implementaco das respectivas accoes
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C) Recursos Humanos
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MATRIZ DE RISCOS F MEDIDAS DE CONTROLO
M4l [Maz ma3 | Maa | Mas | mas | Ma7 | sag | MA4S [ MALE | Mal
R4l X X
4.2 X X
43 X
{7 X X
Rab X
fidb X
Ra7 X X
R4:B X X
R4 X X X
410 X

3. DEFINICAO E IDENTIFICACAO DOS  RESPONSAVEIS  PELA
IMPLEMENTAGAO E GESTAO DO PLANO

3.1. Definigdo e identificacdo dos responsaveis

0 sucesso do presente plano passa pelo grau de envolvimento de todas as pessoas gue trabalham na

Comunidade. No entanto, o nivel de responsabilidade na sua implementacdo e gestdo ndo é idéntico.

Efectivamente os membros do Conselho Executive e Secretdrio Executive, passuem uma responsabilidade
acrescida, a qual passa pela sua participagdc activa no cumprimento das medidas e na sua divulgagdo no

ambito dos servigos.

Identificam-se de seguida os Membros do Conselho Executivo da Comunidade, bem como os responsaveis

dos servigos, enquanto protagonistas da operacionalizagdo das medidas aqui propostas.
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Responsaveis de coordenacao e servigos

NOME Servigo
Manue) da Rocha Galante Secretdrio Executivo
Ana Cristina Guerra de Miranda Macedo Servigos Administrativos e Financeiros
QOiga Maria Mendaonga da Silva Cravo Servigos Técnicos
Rogério Alexandre Pinto Tavares Sousa Pais Estrutura de Apoio Técnico
losé alberto Monteiro Augusto des Anjos Grupo de Acgdo Costeira RA

4, COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros dos érgaos, os

funcionarios e demais colaboradores da Comunidade, bem como no seu contacto com as entidades externas

e populagbes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo conteddo estd, em

parte, ja vertido na Carta Etica da Administrag3o Publica. A saber:

g)

h)

j)
k)

integridade, procurando as melhores solugBes para o interesse publico que se pretende atingir;
impoluto comportamento profissional;

consideragao ética nas acgbes;

responsabilidade social;

ndo exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das suas fungdes
na Comunidade ou criar situagdes de conflitos de interesses;

promogdo, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e das
disposigbes regulamentares;

manutengao da mais estrita isengdo e objectividade;

transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacgao;

publicitagao das deliberagdes intermunicipais e das decisdes dos membros dos érgaos;

igualdade no tratamento e ndo discriminagdo;

declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com que

exercem as suas fungdes.

5. MECANISMO DE CONTROLO INTERNO
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6.1. Divulgacdo

Considerando a importancia deste documento, a transversalidade dos temas abordades, e a necessaria
envolvéncia de todes os que de algum medo colaboram no funcionamente da Comunidade, apds aprovagio
pelo Conselho Executivo serd efectuada a sua divulgacdo pela Assembleia Intermunicipal e por todos os

servigos da Comunidade.

6.2. Elaboracdo do relatério anual

Considerando que a Recomendagdo n21/2009 do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo prevé a realizacdo
de um relatdrio anual onde se expresse o grau de execugio do planc definido, cada servige da Comunidade,
terd de elaborar até ao dia 15 de Dezembro de cada ano, um relatério da aplicagdo dos vérios instrumentos
programados, remetendo-c ao responsavel do Controlo Interno para a coerdenagde e acompanhamento

deste projecto.

6.3. Remessa obrigatoria

O presente documento sera remetide ao Conselhe de Prevencdo da Corrupcdo e a Inspeccio-Geral da

Administragdo Local.

Aveiro, 07 de Maio de 2010.

O Presidente do Conselho Executivo

a__ |II A .r’l.-Jrl“"'ul_ ? —

(Eng. Jo gostlnho Uau/Este’-.res)
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