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Na Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro, compareceram pelas nove horas,
para a reunido extraordindria do Conselho Executivo: —————-mmmmmmmmmmm oo
Presidente do Conselho Executivo, Eng. José Agostinho Ribau Esteves, Presidente da
Cémara Municipal de [Ihavo; ------mmmmm oo
Vice-Presidente, Dr. José Eduardo Alves Valente de Matos, Presidente da Céimara
Municipal de Estarreja; —-—--mm oo
Vice-Presidente, Dr. Gil Nadais Resende da Fonseca, Presidente da Cimara Municipal
A A BUEAR; ~ oo
- Dr. Jodo Agostinho Pinto Pereira, Presidente da Camara Municipal de Albergaria-a-Velha, -
- Eng® Jorge Eduardo Ferreira Sampaio, Vereador da Cidmara Municipal de Anadia; -——---—---—----
- Dr. Elio Manuel Del gado da Maia, Presidente da Camara Municipal de Aveiro; ---------------
- Eng. Joaquim Manuel dos Santos Baptista, Presidente da Cdmara Municipal da Murtosa; ----
- Sr. Mério Jodo Ferreira da Silva Oliveira, Presidente da Camara Municipal de Oliveira do
o 73 4 L L
- Dr. Manuel Alves de Oliveira, Presidente da Camara Municipal de Ovar; --------------—-rmmmoo-
- Dr. Manuel da Silva Scares, Presidente da Cdmara Municipal de Sever do Vouga;-------------
- Dr* Albina Maria de Oliveira Rocha, Vice-Presidente da Camara Municipal de Vagos. -------

Reunido do Conselho Executivo \
X

Atan® o

Aberta a reunifo ¢ iniciados os trabalhos pelo Sr. Presidente, apds apresentagio de
cumprimentos de boas-vindas, passou-se de imediato 4 Ordem de Trabalhos constante da
reSpPetiva COMVOCAIOTIA, ~mmmmmm mm o oo
1. Andlise da situagdo politica no dmbito do Acordo Governo/ANMP de 28 maio 2012; -—---—
2. Parecer sobre a classificagdo da Ria de Aveiro como Sitio de Interesse Comunitario, -------
3. Quiros assuntos. e e e e e

1. ANALISE DA SITUACAO POLITICA NO AMBITO DO ACORDO GOVERNO/ANMP

DE 28 MAIO 2012

O Presidente do CE destacou alguns aspetos do Acordo formalizado entre o Governo e

a ANMP e suas implicagdes. Salientou tratar-se do primeiro Programa de Apoio a Economia
Local (PAEL) cuja implementagdo se destina a duas tipologias de Municipios: --=s------------—
- Municipios do Grupo 1, com elevado desequilibrio financeiro ¢ para um horizonte de
execugdo a 20 anos (na nossa regido sera o caso do Municipio de Aveiro); ——----------umrereeee-
- Municipio do Grupo 2, com menor desequilibrio financeiro e para um horizonte de
execugdo a 15 anos (na nossa regifo serd o caso de quase todos os restantes Municipios). ------
O PAEL corresponde a um programa de empréstimo do Estado destinado a
regulanzacio de dividas a 90 dias. O Governo pretende abnr as candidaturas a curto prazo. ---

Conselho Executivo Pag.1
Alan® 6~ 064un2012



Regiao

Avelro

Qo e e, - B ann

As condigdes de acesso so as seguintes:

1* condig@o — Nio podem aceder ao programa os Municipios que tenham colocado o
Estado em Tribunal, com providéncias cautelares, nomeadamente na questdo do IMI; ~--eaenn--

2" condi¢do — Candidaturas apresentadas por Municipios do Grupo 1 implicam a
entrega da gestdo municipal ao Ministro das Finangas, ¢ que constituiu um 6nus pesado.
Candidaturas apresentadas por Municipios do Grupo 2 implicam o aumento dos tarifarios,
para dar cumprimento a Lei do Orgamento do Estado. Isto significa que todos terfio que subir
o IMI, mesmo quem ja estd nas taxas MAXIMIAS. —------=m-mmmmmm e oo

Como ha diferengas de interpretagio em matérias-chave da Lei dos Compromissos ¢
do Decreto Regulamentar, ficou combinada a implementagdo de um processo de clarificagio,
compreendendo acdes de formacao, elabora¢io de guia da aplica¢o pratica e defini¢do de um
periodo transitério de implementacio. Entre 21 de fevereiro de 2012 e a entrada em vigor do
Decreto Regulamentar, € preciso evidenciar o cumprimento da Lei dos Compromissos nos
atos de gestfo, mas estdo desculpados os erros até a assinatura dos contratos de financiamento
do concurso PAEL. Quem ndo se candidatar ao PAEL tem que cumprir a Lel dos
Compromissos e ndo estard desculpado. ——-—--—-—mmmmmmmmmmms e

A Lei dos Compromissos gera desequilibrio entre o valor das dividas dos Municipios e
o valor das dividas que o Governo tem para com os Municipios. Enquanto os Municipios tém
que dizer quando e quanto pagam, o Governo ndo tem qualquer compromisso de data de
pagamento, para além de ter de evidenciar esforgos para tentar assumir 0s compromissos de
pagamento. O problema verifica-se com acordos de pagamento e encontros de contas, como
sdo exemplo as contas correntes que temos com a AARA. Com a Lei dos Compromissos,
aquilo que a AdRA deve aos Municipios ndo entra para a receita destes, mas o que os
Municipios devem a AdRA j4 entra para a contabilizag@o das dividas dos Municipios. A
solugdo deste problema passaré por fazermos encontros de contas todos 0s meses. --------------

Com o fundo disponivel da CI Regido de Aveiro acontece a mesma coisa. O que a CI
Regido de Aveiro deve aos Municipios conta para a sua divida, quando ja o que os
Municipios devem a Cl Regido de Aveiro ndo conta. Nesta condi¢@o, o saldo da Comunidade
Intermunicipal € Negativo. —-----mmmm oo

O Decreto Regulamentar sobre a Leil dos Compromissos deve entrar em vigor a curto

O Presidente do CE lembrou a realizag¢do de uma ac¢io de formacgdo sobre esta matéria,
no dia 11 de junho, na CI Regido de Aveiro, com a vantagem de ser ministrada por uma
pessoa que esta envolvida na equipa que esta a concluir o processo de regulamentacdo da lei. -

Foi manifestada preocupagdo e espanto pelo voto favoravel de autarquias a Lei dos
Compromissos. Foi explicado que sé assim algumas autarquias conseguiam obter fundos e
sobreviver, tratando-se de um voto solidario. ——-memmmmmmmmm e ————

Sobre o tema do IMI o Presidente do CE informou que Governo corrigiu duas
situacbes: a de ndo transferéncia de 5% da taxa cobrada para os Municipios e a redugéo das
transferéncias OTCamENTAIS, ——-mmmm oo oo e

Sobre o QREN, a proposta do Governo ¢ que se retirem aos Municipios 250 M€ dos
2.900 M€, inclusive de projetos com contratos de financiamento assinados. A proposta dos
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Municipios era diferente, referenciando quais os programas qee seriam intocéveis. O Gayverno
ndo abriu mao dos compromissos e apresentou uma proposta fechada e inegociavel. Os 250

M€ destinam-se a criar o Programa “Impulsc Jovem”, que visa a redugdo do numero de -

desempregados em 90.000 pessoas e para o financiamento de equipamentos educativos. O PO
Mais Centro tem espago para aprovar os projetos que tem e ainda libertar dinheiro, mas ha
que jogar os processos de candidatura, processo a ProCess. —-------==-=r=mssmmm oo

A questdo mais probleméatica é o Polis Litoral Ria de Aveiro, que ainda nfio tem
Presidente. As candidaturas dos projetos RUCI estdo ha um ano a espera de decisdo. Como
tém um nivel de execugdo muito baixo, estdo em risco de corte. O PCI n#o estd na linha de
corte, mas podera vir a estar. Quer a RUCT quer o PCI tém a vantagem de os seus objectivos
estarem muito coerentes com o programa do GOVEINQ, —-----==-==m=mcoommmm -

O Presidente do CE apresentou algumas reflexdes sobre as medidas a tomar, tendo
oportunamente apresentado uma posigdo politica sobre todo este assunto, considerando que
este processo causa danos graves ao Poder Local. A Lei dos Compromissos € uma realidade
muito diferente de gestdo autarquica, cativa da tesouraria. S8c medidas que decorreram da
realidade do Pais. Temos um problema politico muito complicado, porque temos um espago
curto de direito a indigna¢do e protesto e devemos defender, com qualidade, os nossos
processos e interesses. Neste contexto, era Util tomarmos posi¢des conjuntas, respeitando a
autonomia de cada Municipio. Deu como exemplo o caso do Municipio de Tlhavo que ira
devolver competéncias da educagfio ac Governo. Como ndo hé espago para mexermos nas
refeigBes e transportes escolares, a nivel de edificios e funcionérios, ha espago para devolugio
de competéncias. Na tematica das praias, flhavo nfio exercerd este ano algumas das
competéncias, limitando-se a fazer a manuten¢@o dos acessos as praias. Também n2o ira co-
financiar a vigilancia da praia. —-------mommmmm s

O Presidente do CE propds que todos agissemm da mesma forma. Como as nossas
praias tém todas Bandeira Azul, misturando a questdo da Polis, sugeriu nio fazermos
ceriménias publicas do hastear da Bandeira Azul, como gesto politico de protesto para com o
Ministério do Ambiente. -----m-mm oo

Foi referido que os Municipios aceitaram a transferéncia de competéncias na
educagio, na condi¢do (negociada) de que haveria a transferéncia dos meios financeiros
correspondentes, o que ndo veio a acontecer. O ensino obrigatério (até ao 9° ano) € financiado
a 100% pelos Municipios € o ensino secundério (até ao 12° ano) ¢ financiado a 50 % pelos
Municipios € pelos Pais, —----mmmmmmm oo

A situag8o atual foi classificada como muito grave, porque termina com a autonomia
do Poder Local. Uma vez que nfo se imaginava que esta situacdo viesse a acontecer, foi
admitida alguma dificuldade em encontrar solugdes. O Municipio de Ovar ndo tem o
problema das transferéncias de competéncias. No caso das praias, ja tem compromissos
assumidos e procedimentos em curso, ndo tendo condicdo de fazer o que foi sugerido.
Considerou-se que o Acordo ndo reflete as situacdes distintas de cada Municipio e discordou-
se com a condigdo de limitagdo de acesso a candidaturas QREN, nos Municipios do Grupo 1.
Foi salientado que a posi¢do do Dr. Alexandre Amado (formador) é mais proxima das
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espectativas do Conselho Executivo, mas as suas interpretagdes nfo fazem let, ou ndo esta em
condi¢do de as impor. Sobre o Polis Ria de Aveiro, foram apontadas questdes de natureza
técnica graves (o caso dos cais) e alertou-se para o risco das medidas propostas,
politicamente, poderem virar-se contra os préprios autarcas, devendo ser pensadas outras
alternativas de INtervengao. ——-smsmsmommm oo oo

Considerou-se que o Governo esta a tratar todos os Municipios por igual o que néo
permite uma avaliagio mais rigorosa, pelo que os Municipios tém que se defender. Foi
manifestada disponibilidade para tomarmos uma posi¢do de forga na matéria das
competéncias na educagio, apesar de prosseguirmos com processos que os Municipios tém a
QOO OTT T, m oo o oo oo e e

No caso de Oliveira do Bairro, o Municipio tem tesouraria disponivel & muitos
projetos em execugdo mas, consciente do cumprimento, concorda com o que foi afirmado de
demonstragdo publica de uma posigdo, porque ha muitos Municipios com contas em ordem
que, por forca da Lei dos Compromissos, podem ficar em dificuldades. Tendo assumido a
delegacido de competéncias porque gosta de ser solidario, no entanto gostaria de aprofundar as
implicagbes de algumas decisdes, face aos investimentos realizados e aos processos em
execucdo. A partida, nfo ird candidatar-se ao PAEL, mas tera que avaliar melhor a situagfio. --

O Acordo Governo/ANMP foi considerado insultuoso para os Municipios
cumpridores, para quem geriu bem e foi eleito e para quem teve um esforco grande de
reducio do passivo, devendo ser aplicado aos Municipios que dele tém real necessidade. Por
essa razao, os Municipios manifestaram-se solidérios para com as posi¢des que se entenderem
tomar, em termos publicos, apesar dos compromissos assumidos que tém que respeitar.
Propbs-se que um grupo de Municipios se organizasse para esclarecer a opinido publica sobre
a realidade distinta de determinados Municipios e das implicagdes, em termos de reduc¢io de
dinheiros, consequentes da Lei de Compromissos, em Municipios com estabilidade
economica e boa gestdo. Concluiu-se que o Acordo € maioritariamente lesivo dos Municipios
com a excegdo do caso do IMILL —ommmm e m e

Dr. José¢ Eduardo de Matos informou que a Sr* Ministra do Ambiente ja apresentou
publicamente um documento que aposta nas agbes do litoral e que contempla o
desenvolvimento imediato de apenas alguns estudos e projetos previstos pelo Polis Litoral Ria
€ A VIO, —m oo

O Presidente do CE também sugeriu que fossem apresentados ao Governo os custos
dos Municipios com a realizagdo do IMI, ja que o Governo quer cortar transferéncias de parte
do valor cobrado, para cobrir as despesas que terd por conta da reavaliagdo dos iméveis (IMI).

Foi comunicado que o Municipio de Aveiro ndo tem perspetiva de se candidatar ao
PAEL. Referiu-se que o Governo tem uma ma imagem dos Municipios, porque emitiu
periodicamente notas publicas, a denegrir a imagem dos Municipios em diversos aspetos.
Como medidas a adotar, foi sugerido a divulgagdo das consequéncias praticas do acordo para
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os cidaddos; a divulgagdo de boas-praticas, e a divulgagio dos maus exemplos, -

nomeadamente em empresas publicas como ¢ exemplo a REFER. Foi confirmada a posigfo
de Aveiro no sentido de continuar a Jutar pelos objetivos de todos. --——-~m~emoomemmem e
Foi declarada concordéncia com as posi¢Oes referidas, ja que se entende que os
Municipios nfo tém que pagar servigos que sfo da competéneia do Estado, prejudicando
alguns servicos de proximidade, porque, por culpa dos Municipios, estes se substituiram ao
Estado na resolucdo dos problemas, libertando verbas para outros investimentos. O Municipio
de Vagos ndo assumiu competéncias na FEducagdo, mas assumiu algumas tarefas,
designadamente a agregacfo dos Agrupamentos Escolares. -w-vemmmmommmmmmoo oo
O Presidente do CE advertiu para algum cuidado com o tipo de abordagem feita
relativamente ac conceito de boa e ma gestdo. Na sua opinifio, o objetivo financeiro-politico
do Governo € subordinar a gestdo financeira dos Municipios e parar o investimento publico,
considerando muito discutivel este segundo objetive. Clarificada a distingdo entre o conceito
de investimento e o conceito de desenvolvimento, salientou-se que para o Sr. Ministro das
Finangas, é tudo despesa publica e portanto € tudo divida. ~—memmemmmmemmmmem o
Ficou acordado aguardar-se pela publicagdo do Decreto Regulamentar sobre a Lei dos
Compromissos para uma tomada de posi¢dc conjunta na reunido de Anadia. Informou-se
ainda que com a reunido do Conselho de Ministros, que se realiza hoje, fica formalmente
levantada a suspensao do QREN. —----mmmmmmmom oo
2. PARECER SOBRE A CLASSIFICACAO D4 RIA DE AVEIRO COMO SITIO DE
INTERESSE COMUNITARIO

O Presidente do CE informou que contactou o Prof. Carlos Borrego do IDAD e que

este tem uma posi¢do muito negativa sobre a proposta de classificagdo apresentada, porque
implica 0 aumento das areas de restrigdo e limita a pesca a mais quatro espécies piscicolas, ---
O parecer da CI Regifio de Aveiro devera acautelar a assungdo dos objetivos da Polis
Litoral Ria de AVeIro, armmmmmmss oo oo oo oo oo o o e e
O Dr. José Eduardo de Matos ficou de elaborar a pnimeira versfio do parecer, para
posterior recolha de contributos dos restantes Municipios. —----=====--mommmmmmmmm e

3. OUTROS ASSUNTOS

- Programa Escolar de Reforco Alimentar (Programa PERA) - Comunicou-se que o0s
Municipios de flhavo e Vagos estdio inseridos no Programa Escolar de Reforgo Alimentar
(Programa PERA). Trata-se do novo programa piloto que visa dar pequenos-almogos a
criancas de 40 Municipios escolhidos a nivel nacional pelo Governo, devendo ser executado
em 15 dias. O Governo escolheu os Municipios, as empresas fornecedoras, os artigos e as
escolas a quem vai entregar os alimentos, mas desconhecem-se os critérios de atribuigdo. -----

- Proxima reunido do Conselho Executivo — Por questdes de incompatibilidade de agenda
do Presidente do CE, foi proposta a alteragiio da data da proxima reunifio, programada para
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25/06 em Anadia, para o dia 27/06, pelas 15H00, nc mesmo local. A alteragdo foi aprovada
por unanimidade. —----mmerm e

N#o havendo mais nada a tratar, foi dada por encerrada a reunido da qual foi lavrada a
presente ata, assinada por tod0s 08 PreSENtes. —m--mmmasmmm oo o

Gil Nadais Resende da Fonseca, Presidente da Cémara Municipal de Agueda
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Jodo Agostinho Pinto Péreir. ¢ Presidente d

amara Municipal de Albergaria-a-Velha

(™

Jorge Eduardo Ferreira Sampaio, Wereador da Cémara Municipal de Anadia
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Elio Manuel Delgado da Iﬁ]/laia, Presidente da Cémara M},I‘flicipal de Aveiro
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Joaquim Manuel dos Santo B}d tista, Pr side ‘t da Camara Municipal da Murtosa

o

Mario Jodo Ferreira da Silva Oliverra, Prégid nte da Cdmara Municipal de Oliveira do Bairro

Manuel Alves de O Veﬂ@ﬁjme da CAmara Municipal de Ovar

>

Manuel da Silva Sogres, Presidénte da Camara Mumclpal de Sever do Vouga

Albina Maria de Oliveira Roglln?f Vice-Presidente da Camara Municipal de Vagos
I
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