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Introducao

A estrutura do documento

Este documento consagra um processo longo, participado sob mdultiplas formas e em diferentes
momentos por diversos agentes regionais, e conduzido em parceria pelas CAmaras Municipais
da NUTS 111 do Baixo Vouga, congregados na Grande Area Metropolitana de Aveiro (Associa¢do
de Municipios que formalmente enquadra esta candidatura) e pela Universidade de Aveiro. O
documento apresenta a proposta de suporte a uma candidatura a subvencao global, prevista no
QREN 2007-13, que coordene intervencdes do Programa Operacional da Regido Centro no
ambito territorial da NUTS IlIl Baixo Vouga, através de delegacdo de poder de gestdo na

respectiva Associacdo de Municipios.

A Grande Area Metropolitana de Aveiro, Associacdo de Municipios da Sub-Regido do Baixo
Vouga, realizou este trabalho em equipa com a Universidade de Aveiro, sendo que a Associacdo
Industrial do Distrito de Aveiro (com ligacdes a outras Associacbes Empresariais da Regido),
subscreve este documento e sua parte do trabalho de parceria institucional que o vai
concretizar, numa ldgica de congregacédo dos poderes publicos locais, da Universidade e das

empresas.

Para tal, o documento encontra-se estruturado em cinco capitulos, que vao desde a andlise e
diagndstico da regido do Baixo Vouga até a definicdo de estratégia que se considera pertinente

para a regido, analisando por ultimo o plano de investimentos e a sua implementacéao.

O capitulo relativo ao diagnostico-sintese da sub-regido parte da andlise das potencialidades e
limitagBes da sub-regido, em confronto com a evolugdo previsivel das condicionantes externas,
identificando os grandes desafios que se colocam ao Baixo Vouga, nomeadamente no quadro
das &reas de intervencdo abrangidas pelo QREN e pelo Programa Operacional Regional do

Centro. No final do capitulo esta informacéo é resumida numa analise SWOT.

O capitulo seguinte desenvolve uma vertente analitica complementar a apresentada no
diagnostico-sintese. Reflecte essencialmente os resultados de um exercicio conjunto de
interpretacédo dos principais desafios e oportunidades de desenvolvimento para o Baixo Vouga
que decorrem das dindmicas globais da sociedade contemporanea, tendo designadamente
como referéncia a forma como estdo traduzidas nas diferentes agendas dos mdltiplos niveis de
governanca que pautam hoje o quadro global da politica publica. Neste ambito, é definida uma
agenda de intervengbes que integra e compatibiliza as apostas fundamentais de

desenvolvimento para a sub-regido com, por um lado, os designios das Agendas de Lisboa e de



Gotemburgo e, por outro, com as orientacdes estratégicas regionais definidas no &mbito do PO
Regional do Centro. Esta agenda é desenhada de forma a potenciar as sinergias dos diversos
investimentos a realizar nos municipios do Baixo Vouga e a garantir que esses investimentos

sdo social, ambiental e economicamente sustentaveis.

Os dois capitulos anteriormente referidos precedem e enquadram a definicdo de programa para
a subvencéo global do Baixo Vouga. Este programa, explicitado no Capitulo 3, contém as linhas
de orientacdo e a visdo estratégica que estruturam e dao coeréncia as grandes apostas de
desenvolvimento dos municipios participantes, nomeadamente as susceptiveis de integrar a
delegacdo de competéncias no ambito do Programa Operacional Regional do Centro. Nele se
explicita também o grau de consonancia, e até de reforco, que tais apostas reflectem em
relagdo as orientacdes que tem vindo a ser consagradas no PROT-C, cuja elaboragdo ainda

decorre.

O Capitulo 4 da sequéncia ao anterior, assumindo um caracter mais operativo através da
apresentacdo das disposicbes de implementacdo da Subvencdo Global. Nele se enuncia o
modelo de gestdo proposto, cuja estrutura é desenhada com o intuito de se obter um elevado
nivel de rigor, eficiéncia e qualidade na gestdo, no acompanhamento e na divulgagdo dos

resultados do programa.

No Capitulo 5, numa perspectiva essencialmente regulamentadora, estabelece-se um conjunto
de disposi¢des que enquadram as tipologias de operagdes propostas, respeitando os respectivos
Regulamentos Especificos e observando também, por um lado, os objectivos estratégicos
assumidos para a subvenc¢do global proposta e, por outro lado, o contributo da NUTS 11l do

Baixo Vouga para a prossecucédo dos objectivos globais da Regido Centro.

A estruturacado do argumento

O processo de preparacdo da candidatura a subvencdo global iniciou-se com elevadas
expectativas, quer no que diz respeito ao volume financeiro a que seria possivel ter acesso,
quer em termos das potencialidades do exercicio de pensar em conjunto a regido e, atraves
dele, de elevar significativamente o grau de eficAcia na actuacdo sobre problemas e
oportunidades estruturantes para o futuro da regido. A parceria estabelecida entre a Associagdo
de Municipios e a Universidade de Aveiro, simboliza bem as elevadas aspira¢cdes e grau de
exigéncia que foram colocados neste exercicio. A evolugdo global do processo da
contratualizacdo, e designadamente os baixos valores de financiamento expectaveis para a
Regido do Baixo Vouga, no ambito da subvencéo global, obrigam a que os Municipios revejam

0S pressupostos e as expectativas com que foram apresentados 0s projectos municipais, numa



fase inicial do processo de contratualizacdo. Felizmente, a dimensao intangivel deste exercicio,

permite uma abordagem positiva ao desenrolar deste processo.

A escassez de recursos financeiros reforga a exigéncia de provocar uma coeréncia, e até mesmo
uma concertacdo forte, entre o0s investimentos municipais. Mais, tal escassez recomenda
claramente que se dedique particular atencéo as formas de potenciar mutuamente os diversos
projectos de investimento, leia-se tipologias de operagfes (assim conjugando diferentes fontes
de financiamento em torno de um conjunto de objectivos prioritarios). Mais ainda, e no sentido
de dar eficacia e aumentar o impacto de cada projecto, sera absolutamente recomendavel que
se promovam activamente sinergias com outros investidores regionais (Empresas e Associacdes
Empresariais, Universidade e outras Instituicbes do Sistema Cientifico e Tecnoldgico,
Associacdes Civicas, departamentos governamentais da &rea da saude, da seguranca social, do
emprego e formacéo, etc.). A articulacdo entre as multiplas légicas de investimento sera
absolutamente decisiva para se cumprir uma das orienta¢cdes mais veementes da Agenda de
Lisboa, relativa a necessidade de se conseguir massa critica (concentracdo de recursos) para
alcancar eficacia na accéo. Este foi um dos principios claramente orientadores na formulacao da

proposta de suporte a candidatura para a subvencéo global.

A luz deste principio, os volumes financeiros a contratualizar deverdo permitir avangar muito
significativamente em projectos estruturantes para a regido. Nomeadamente, existem
condicBes para i) apoiar a criagcdo e/ou requalificacdo das areas de acolhimento empresarial, na
perspectiva da “Zona Industrial de Nova Geracdo em rede”, que constituird sem duavida o
“projecto estruturante” da contratualizacdo, assim contribuindo para a renovacdo da base de
prosperidade da regido ii) consolidar e dar um novo alcance ao trabalho em rede (regional) no
ambito das actividades culturais, iii) intervir na fruicdo e valorizacdo cultural, cientifica e
econOmica das areas ambientais, nomeadamente na Ria de Aveiro e das aguas interiores iv)
lancar as bases de um projecto de mobilidade regional com enfoque deliberado nos modos
suaves e, globalmente, nos principios da mobilidade sustentavel e, ndo menos importante, v)
fortalecer a capacidade institucional dos agentes regionais para identificar e orquestrar
respostas conjuntas a problemas, oportunidades, prioridades e objectivos comuns, posicionando
0 exercicio desenvolvido durante este processo em patamares institucionais mais alargados e

ainda mais ambiciosos.

Desta constatacdo conclui-se que um dos aspectos essenciais, de ordem imaterial, que deve
resultar deste exercicio, € a (pré) formatacdo de um conjunto de ideias sobre os desafios e as
prioridades para a regido, e que sendo uma proposta para a definicdo de um “fio condutor
comum” para os diversos investimentos na regido pelos multiplos agentes regionais, constitua
uma plataforma a ser consolidada e potenciada no decorrer da prépria subvencédo global.

Assumir esta postura significa, em primeiro lugar, aprofundar, problematizar e tanto quanto



possivel consensualizar os contornos principais deste conjunto de ideias. Significa ainda, em
segundo lugar, preparar e activar a discussdo dessas ideias com outros agentes publicos e
privados. Significa também repensar o posicionamento de cada autarquia (e a sua traducdo no
formato e no leque de projectos de investimento), e da Universidade de Aveiro, perante as
dindmicas de mudanca que tais ideias poderdo e deverdo suscitar. Significa ainda dar atengdo a
outros exemplos nacionais e internacionais, onde exercicios analogos, de caracter global ou
especifico a areas de actuacdo relevantes, estejam em curso com resultados positivos e/ou
passiveis de ser enriquecedores em termos de aprendizagem institucional. O programa de

cooperacdo territorial ganha assim uma particular pertinéncia para esta proposta de subvencao.

Este posicionamento conjunto, e a conjugacdo entre a “dimensdo substantiva” e a “dimenséo
imaterial” da estratégia proposta, ira criar, curiosa mas inevitavelmente, condi¢cBes altamente
favoraveis para que cada municipio formule e apresente projectos candidataveis a outros
programas de financiamento. Cumprir-se-4 assim, o objectivo que desde cedo foi
unanimemente sublinhado, o de tornar a contratualizacdo numa plataforma de acesso a apoios
estruturais mais vastos, que permitam actuar de forma abrangente, eficaz e duradoura sobre
desafios, problemas e oportunidades estruturantes para a regido e para a comunidade do Baixo

Vouga e também para a Regido Centro



1 DIAGNOSTICO-SINTESE DA SUB-REGIAO DO BAIXO VOUGA

1. Neste capitulo pretende-se apresentar um diagnostico-sintese que contribua para o
desenvolvimento de apostas estratégicas para a sub-regido do Baixo Vouga, assim como
para as orientacfes e as areas de intervengdo. O diagnostico recorre maioritariamente,
sintetizando, ao conhecimento técnico desenvolvido anteriormente em analises
territorializadas que incidiram sobre a regido do Baixo Vouga. Os principais exercicios
analiticos que servem de base a este diagnéstico séo:

0 O relatério do ‘Plano intermunicipal de ordenamento da Ria de Aveiro’ desenvolvido
em Maio de 2006 pela CPU — Urbanistas e Arquitectos para a Associacdo de
Municipios da Ria;

0 A Proposta Final do ‘Quadro de Referéncia Estratégico para a Regido de Aveiro’,
realizado em Maio de 2006 pelo CEIDET para a Grande Area Metropolitana de Aveiro
(GAMA);

o O Volume 3 — Competitividade, Coesdo e Convergéncia: A Optica Especifica das
Regides Portuguesas — Regido Centro do estudo temético para preparacdo do QREN
‘Competitividade Territorial e Coesdo Econémica e Social’, de Julho de 2005 e
desenvolvido por uma equipa liderada pela Augusto Mateus & Associados;

0 A tese de doutoramento defendida pela Dra. Teresa Fidélis em 2000 ‘Sustentabilidade
ambiental e diferenciacdo territorial no controlo do desenvolvimento na envolvente a

areas sensiveis — o caso da Ria de Aveiro’

2. 0 diagnostico considera também orientacfes estratégicas para o Baixo Vouga desenvolvidas por
trés outros instrumentos de politica publica, assumindo que o nivel de coeréncia entre o
Programa Territorial de Desenvolvimento para o Baixo Vouga, 0s respectivos projectos de
investimento e estes instrumentos € requisito essencial para a prossecucao dos objectivos de
politica publica e para a delegacdo de competéncias da gestdo do Programa Operacional para a
NUTIII Baixo Vouga:

0 O Programa de Accdo do Programa Nacional de Politica de Ordenamento do
Territorio, cuja elaboracdo é da competéncia da Direc¢do-Geral do Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento Urbano e que foi aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4
de Setembro;

0 O Programa Operacional da Regido Centro, desenvolvido e proposto pela Comissédo
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro e aprovado pela Comissao

Europeia em 7 de Outubro de 2007.



0 O volume 1 do documento ‘Diagndstico e contributos para uma visdo estratégica
territorializada da Regido Centro’ do Plano Regional de Ordenamento do Territério do
Centro (PROTCENTRO), de Janeiro de 2007;

3. O diagnostico-sintese incide sobre quatro areas principais:
o Dinamicas Econdmicas e Competitividade Empresarial;
o0 Espagos Naturais e Ambiente;
o0 Sistema Urbano, Patriménio, Educacéo e Cultura;
o]

Governagdo e Administragéo.

1.1 Dinamicas Socio-econémicas e Competitividade Empresarial
1. Aregido do Baixo Vouga tinha, em 2001, uma populacdo residente de 385.724 hab. (tabela

1), apresentando um aumento da populacéo de 14,6% entre 1981 e aquele ano. Para este
aumento da populagdo contribuiram principalmente sete concelhos: Agueda, Albergaria-a-
Velha, Aveiro, Ilhavo, Oliveira do Bairro, Ovar e Vagos. Pelo contrario, os concelhos de
caracteristicas mais rurais, Murtosa e Sever do Vouga, apresentaram um decréscimo em
termos absolutos da sua populacéo.

Tabela 1 — Populagéo residente 1981, 1991 e 2001

Variagédo 1991- Variagédo 1981-
1981 1991 2001 2001 2001

Absoluta % Absoluta %

Portugal 9833041 9867147 10356117 488970 5.0% 523076 5.3%

Baixo Vougal 317332 332152 364973 32821 9.9% 47641 15.0%0
Agueda 43216 44045 49041 4996 11.3% 5825 13.5%
Albergaria-a-

Velha 21326 21995 24638 2643 12.0% 3312 15.5%
Anadia 29820 28899 31545 2646 9.2% 1725 5.8%
Aveiro 60284 66444 73335 6891 10.4% 13051 21.6%
Estarreja 26261 26742 28182 1440 5.4% 1921 7.3%
ilhavo 31383 33235 37209 3974 12.0% 5826 18.6%
Murtosa 9816 9579 9458 -121 -1.3% -358 -3.6%
Oliveira do Bairro 17517 18660 21164 2504 13.4% 3647 20.8%
Ovar 45378 49659 55198 5539 11.2% 9820 21.6%
Sever do Vouga 13783 13826 13186 -640 -4.6% -597 -4.3%
Vagos 18548 19068 22017 2949 15.5% 3469 18.7%

Fonte: INE (1981, 1991 e 2001).

! Os valores para o Baixo Vouga n&o incluem o concelho da Mealhada, o qual pertence a regifo, mas néo se insere no
ambito deste estudo.



2. Tal como as tendéncias internacionais, a sub-regido do Baixo Vouga caracteriza-se por
baixas taxas de natalidade. Segundo o Instituto Nacional de Estatistica, em 2004 a taxa de
natalidade era de 9,6%,, e de 9,1° /,, em 2006.

Tabela 2 — Projeccéo da populacdo do Baixo Vouga para 2030

Grupos etarios 2001 2005 2010 2015 2020 2025 2030
a4 20004 | 19727 | 18900 | 18248 | 17099 | 16171 | 15904
5a9 20832 | 20983 | 19820 | 18933 | 18284 | 17103 | 16180
10 a 14 21844 | 21782 | 21933 | 20289 | 19404 | 18513 | 17333
15a 19 26486 | 22728 | 22670 | 22371 | 20733 | 19622 | 18734
20 a 24 28520 | 26066 | 22341 | 22464 | 22173 | 20629 | 19524
25a 29 27712 | 27080 | 24646 | 21609 | 21742 | 21791 | 20261
30a34 27157 | 27523 | 26911 | 24519 | 21503 | 21659 | 21721
35239 20491 | 28623 | 28984 | 27564 | 25200 | 21801 | 21965
40 a 44 28086 | 30415 | 29531 | 29325 | 27935 | 25205 | 21928
45 a 49 25015 | 28632 | 30939 | 29622 | 29458 | 27875 | 25268
50 a 54 23910 | 26204 | 28876 | 30783 | 29550 | 29246 | 27707
55 a 59 21169 | 24176 | 26384 | 28632 | 30592 | 29244 | 29004
60 a 64 20471 | 21431 | 24351 | 26089 | 28394 | 30146 | 28910
65 a 69 20175 | 20410 | 21378 | 23730 | 25486 | 27514 | 29330
70 e mais 40989 | 48465 | 53363 | 58896 | 66177 | 74635 | 84976
Total 383661 | 394239 | 401025 | 403074 | 403731 | 401244 | 398744
Variacdo quinquenal 3% 2% 1% 0% -1% -1%
Populacio Jovem 17% 16% 15% 14% 14% 13% 12%
Populagio Activa 67% 67% 66% 65% 64% 62% 59%
Populacio Idosa 16% 17% 19% 20% 23% 25% 29%
indice de dependéncia 48% 50% 51% 53% 57% 62% 70%
fndice de envelhecimento 96% 110% 123% 144% 167% 197% 231%
g;‘:iecfcial de  Sustentabilidade | ;50 382% 355% 318% 281% 242% | 206%?2

Fonte: Marques/Jodo — Universidade de Aveiro

3. Das projeccBes demogréficas para a Regido do Baixo Vouga, e & semelhanc¢a daquilo que se
observa globalmente para o Pais, pode concluir-se que a regido vai crescer moderadamente
em termos populacionais (11%) nos proximos 25 anos. Numa andlise mais detalhada, por
grupo etério, é possivel antecipar uma tendéncia bastante acentuada de envelhecimento
populacional (crescimento expressivo do peso do escaldo etario [65,+], ha ordem dos 64%,

entre 2005 e 2030), em prejuizo do crescimento do escaldo etario jovem

4. Sera indispensavel relevar o facto, de acordo com as previsbes apresentadas, que as

pessoas com 70 e mais anos, que em 2001 eram cerca de 41 mil, mais do que duplicardo o

2 0s valores para o Baixo Vouga incluem o concelho da Mealhada, Mealhada
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seu numero em 2030, passando a ser cerca de 85 mil. Globalmente, os “idosos”
constituirdo cerca de 30% do total da populacdo. Torna-se fundamental construir e
concretizar politicas de envelhecimento activo que possam ir ao encontro ndo apenas das
necessidades de cuidados de saude, mas que saibam potenciar todo o acervo de
conhecimento e criatividade, e portanto toda a enorme capacidade de contribuir para a vida
da comunidade que estes estratos sociais encerram -

5. A capacidade de atraccdo de populacdo pela regido Baixo Vouga é confirmada se
observarmos que, relativamente a dados de 2005, apenas uma pequena fraccéo (0,07) do
crescimento efectivo (0,58) é explicada pelo crescimento natural (nascimentos menos
Obitos), sendo o restante crescimento resultante do saldo positivo da migracdo (ver tabela
2). Esta capacidade de atraccdo manifesta-se numa populacdo menos envelhecida
relativamente a Regido Centro, e mesmo em relacdo a média do Pais nos casos dos
concelhos de Albergaria-a-Velha, Aveiro, ilhavo e Ovar. Sera indispensavel potenciar esta
perspectiva, nomeadamente no que diz respeito a atraccdo de recursos humanos
gualificados que possam apoiar o refor¢o e rejuvenescimento da base econémica numa

perspectiva de competitividade sustentada em actividades intensivas em conhecimento.

Tabela 3 - Indicadores de populagao por municipio, 2005

Taxa de Taxa de _
Densidade ) ) Indice de
crescimento crescimento
populacional envelhecimento
efectivo natural

Hab/km? % N.°
Portugal 114.8 0.38 0.02 110.1
Centro 84.5 0.25 -0.25 140.1
Baixo Vouga® 220.1 0.58 0.07 105.5
Agueda 148.8 0.38 0.08 110.4
Albergaria-a-Velha 165.5 0.86 -0.01 99.9
Anadia 146.2 0.03 -0.32 148.3
Aveiro 368.5 0.04 0.25 94.2
Estarreja 261.4 0.16 -0.10 111.8
ilhavo 541.7 1.40 0.17 88.6
Murtosa 132.7 0.73 -0.08 107.8
Oliveira do Bairro 259.8 1.41 0.00 130.2
Ovar 387.7 0.76 0.23 79.6
Sever do Vouga 99.5 -0.31 -0.18 141.3
Vagos 142.3 1.11 -0.03 106.7

Fonte. INE (2006a)

3 Os valores para o Baixo Vouga incluem o concelho da Mealhada, o qual pertence & regido, mas néo se insere no
ambito deste estudo.
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De acordo com a metodologia seguida por Augusto Mateus®, o Baixo Vouga tem seguido

uma trajectoria de “progresso limitado”, que se traduz numa melhoria da qualidade de vida

e da coesdo social e ganhos muito ligeiros de competitividade, afirmando-se, no contexto

nacional, como um pélo industrial relevante, nomeadamente como uma das sub-regifes

com maior contribuicdo para as exportacdes nacionais.

Figura 1 - A Evolucéo da Competitividade e Coes&o (as trajectérias 1991-95 — 2000-02)

REGIOES GLOBALMENTE “AVANCADAS™
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Fonte: AM&A (2005), Vol. 2, pp. 367.

Os valores do Produto Interno Bruto (PIB) mostram a importancia do Baixo Vouga para a

Regido Centro: é a sub-regido da Regido Centro que mais contribui para os PIBs nacional e

regional e uma das sub-regides do Centro que apresenta maior PIB per capita e

produtividade. No entanto, tanto o PIBpc como a produtividade encontram-se abaixo das

respectivas médias nacionais e longe dos valores referentes a Grande Lisboa.

4 AM&A (2005), vol. 2, pp. 366.
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Tabela 4 — Indicadores de contas regionais por NUTS 111

PIB
per capita Produtividade
Em % do total de indice de
3 (VAB/Emprego)
Area Geografica Portugal Em valor disparidade
(Portugal=100)
% milhares de % milhares de

euros euros

Portugal 100.0 12.5 100 22.5
Centro 13.8 10.2 82 19.1
Baixo Vouga® 3.3 11.0 88 20.6
Baixo Mondego 3.0 11.8 94 211
Pinhal Litoral 2.4 12.3 99 20.2
Pinhal Interior Norte 0.8 7.4 59 15.9
Déo-Lafbes 1.7 7.9 63 16.2
Pinhal Interior Sul 0.3 8.4 67 14.2
Serra da Estrela 0.3 7.0 56 15.0
Beira Interior Norte 0.8 8.8 71 15.1
Beira Interior Sul 0.6 11.1 89 18.4
Cova da Beira 0.6 9.1 73 16.6
Grande Lisboa 32.4 21.4 171 30.3

Fonte :INE (2005)

8. O tecido produtivo do Baixo Vouga tem uma larga tradi¢do industrial, com uma tendéncia
eminentemente exportadora e um elevado grau de abertura ao exterior, contribuindo com
cerca de metade das exportacdes da Regido Centro. O sector industrial é predominante
mas, apesar de apresentar bons indicadores de produtividade face ao padrédo nacional, é

insuficientemente acompanhado por servicos de apoio & actividade produtiva®.

9. Devido a sua vocagdo internacional, o Baixo Vouga poderd desempenhar um papel
determinante na valorizacdo do papel estratégico do poligono policéntrico Leiria-Coimbra-
Aveiro-Viseu e no reforgo do seu potencial como pélo de internacionalizacdo da Regido

Centro e do Pais.

% Os valores para o Baixo Vouga incluem o concelho da Mealhada, o qual ndo se insere no ambito deste
estudo.
® CEIDET (2006)
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Tabela 5 — Grau de abertura ao exterior (GAE) ’, taxa de crescimento do GAE,

exportacdes e importacdes, por NUT 111

Grau de Abertura ao Taxa de crescimento Exportacdes Importacdes(

Exterior (GAE) do GAE (10%€) 10%€)
1997- 2001-
1997 2001 2004 2004
2001 2004

Portugal 27.7% 29.1% 28.4% 0.05 -0.02 29 576 450 45 861 484
Centro 21.3% 23.2% 24.7% 0.09 0.07 5076 328 4 005 765
Baixo Vouga8 32.4% 37.3% 46.8% 0.15 0.26 2240 032 1832 967
Baixo Mondego 16.2% 18.2% 16.8% 0.12 -0.08 918 719 435 737
Pinhal Litoral 21.7% 20.5% 19.4% -0.05 -0.05 567 599 681 645
Pinhal Interior

14.7% 14.7% 9.3% -0.01 -0.36 115931 76 969
Norte
Dao-Lafbes 26.0% 31.0% 36.5% 0.19 0.18 908 687 772 242
Pinhal Interior Sul 7.7% 4.9% 3.9% -0.36 -0.20 20 969 7943
Serra da Estrela 5.2% 4.3% 4.0% -0.18 -0.06 14 185 13 777
Beira Interior

7.8% 8.6% 7.8% 0.10 -0.09 80 085 78 231
Norte
Beira Interior Sul 8.1% 7.0% 5.1% -0.14 -0.27 52 206 35 656
Cova da Beira 23.5% 20.5% 13.4% -0.13 -0.35 157 914 70 598
Grande Lisboa 32.4% 35.2% 33.3% 0.09 -0.05 5107 315 23 587 201

Fonte: CCDR-C (2007a)

10. O perfil de especializacdo da estrutura produtiva sub-regional do Baixo Vouga assenta
basicamente em dois factores®:

o Um perfil que assenta no factor “recursos naturais”, incidindo nos segmentos iniciais
das respectivas cadeias de valor (Agro-alimentar e Pasta de Papel), ou no factor
“mao-de-obra”, de utilizacdo intensiva de forca de trabalho ndo qualificada (Téxtil e
Madeira e Mobiliario), que tem experimentado uma expressiva perda de
competitividade face a economias emergentes que conseguem oferecer menores
custos de producao;

o Um perfil de diferenciacdo do produto, de significativo dinamismo industrial que
apresenta forte capacidade exportadora e elevado valor acrescentado (Industrias
MetalUrgicas de Base; e Industrias Metallrgicas e Produtos Cerdmicos), mas que se

encontra em desaceleracéo.

Exportacoes
Im portagoes
2
PIB

8 Os valores para o Baixo Vouga incluem o concelho da Mealhada, o qual ndo se insere no ambito deste estudo.
9 AM&A (2005).

" GAE =
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11. A inddstria sub-regional cresceu maioritariamente de acordo com uma légica endégena
dando origem a diversas areas de especializacdo produtiva. De facto, em cada uma dessas
areas um numero restrito de pioneiros deu lugar a multiplicacdo de empresas da mesma
actividade, resultante de aprendizagem prévia nas empresas pré-existentes. Este processo
permitiu a rapida industrializacdo, de uma forma difusa e favoreceu uma cultura de
empreendedorismo’®. Paralelamente, o processo de industrializacdo difusa resultou na
proliferacdo de empresas que hoje em dia sentem necessidades de relocalizagdo, ao
desenvolvimento de zonas industriais informais por vezes desqualificadas e num passivo

ambiental relevante (temas a que voltaremos posteriormente).

12. A génese endogénica das empresas (de que resulta um conhecimento maioritariamente
empirico e mais permeavel a rotina do que a inovagdo por parte dos empregadores)
juntamente com a reduzida qualificacdo da forca de trabalho e a débil ligacdo entre os
sistemas cientifico e produtivo tém resultado tanto numa dificuldade de apropriacéo e uso
de novo conhecimento por parte dos recursos humanos como na dificuldade em gerar

conhecimento passivel de ser reproduzido com sucesso por outra empresa.

13. O Baixo Vouga tem experimentado um consideravel dinamismo em termos de investigacéo
cientifica e tecnoldgica, em sectores relevantes para a regiao, nomeadamente a Ceramica e 0s
Novos Materiais, o0 Ambiente e o Mar e a Quimica Alimentar, e também em sectores
emergentes, como sejam as TIC, a Saude e o Design. Para além dos centros de 1&D integrados
na Universidade de Aveiro (tabela 5), existem outros centros que se destacam pela sua
adequacdo a especializagdo produtiva regional, e.g., a PT Inovacdo, o RAIZ (industrias da

floresta e do papel), etc.

Tabela 6 — Alinhamento da 1&DT com os sectores produtivos relevantes

Sectores produtivos

outras
entidades IDAD IDAD

Habitat Saude Agro-Alimentar Floresta M“F'F" Novos Materiais Blectronica/  Ens. D'S.t?ma Promoga_o
Mecénica Telec. Int. Artificial Empresarial
] . . CICECO QOPNA QOPNA CICECO IEETA IEETA
s Universidade
= . MIA IEETA CBC CBC TEMA MIA FSCOSD CDTFF
] de Aveiro
= CESAM CESAM FSCOSD
> — GrupUNAVE
g Ligagao com IDAD IDAD RAIZ I T
g
&

Fonte: CCDR-C (2007a)

14. Face aos pressupostos apresentados, existe a necessidade de proceder-se a renovagao e

dinamizacdo dos sectores industriais, através:

0 CEIDET (2006).
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o Da aposta na qualificagdo das empresas existentes e criagdo de novas empresas com

projectos inovadores e dotadas de recursos humanos adequadamente qualificados. Tal
implica, entre outras medidas, a concentracdo da accdo dos poderes puUblicos nas
especializacbes produtivas de maior potencial da sub-regido e a criagdo de condic¢des
contextuais de suporte a actividade empresarial;

Da aposta em novas relagdes com o Sistema Cientifico e Tecnoldgico,
designadamente reforcando a incorporacdo de conhecimento nos produtos e nos
processos produtivos dos sectores mais tradicionais com maior potencial

diferenciador/exportador.

15. O desenvolvimento das actividades com maior potencial na sub-regido deve passar pela

16.

promocao de aglomerag6es produtivas numa légica de c/uster, ndo sé através da concessao
de incentivos, mas também através da sensibilizagdo dos actores e da formacdo de

consensos.

No sentido de identificar as fileiras ou c/usters produtivos mais relevantes para a sub-regido
procede-se a analise da divisdo do emprego no sentido de obter um retrato da
especializacdo produtiva do territério do Baixo Vouga. Neste contexto, o Quociente de
Localizacdo™ (Qlocal) permite identificar as actividades produtivas (organizadas numa
I6gica de integragdo produtiva, i.e., fileiras) nas quais o nivel de especializacdo do Baixo
Vouga € significativamente superior & média da Regido Centro (Qlocal> 1,05), como se

pode observar na tabela 6.

Tabela 7— Numero e proporcéo dos trabalhadores em relacgéo ao total do Baixo Vouga®?,

e Quociente de Localizacéo, das fileiras produtivas

Fileira Habitat Fileira TIC Fileira Automével Fileira Saude
N© % N© % Ne % No %
Qlocal Qlocal Qlocal Qlocal
trab Emprego trab Emprego trab Emprego trab  Emprego
54228 32.5% 1.29 2215 1.3% 1.11 12048 7.2% 1.56 7897 4.7% 0.68

Fonte. CCDR-C (2007a)

™ 0 QLocal permite avaliar o grau relativo de concentracéo de uma actividade j numa regido i face a uma regido r de

X

X:
referéncia: Qlocalz—I . Um Qlocal = 1 significa que existe um grau de concentracdo de uma dada actividade igual a

o
X

r

regido de referéncia. Considera-se uma concentragao significativa quando Qlocal > 1,05.
2 0s valores para o Baixo Vouga incluem o concelho da Mealhada, o qual pertence & regido, mas ndo se insere no
ambito deste estudo.
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17. ldentificam-se, assim, algumas fileiras produtivas com potencial para serem a base do
desenvolvimento de estratégias de eficiéncia colectiva numa logica de cluster/aglomeracgao
produtiva:

o0 A fileira do Habitat, que agrega um vasto nimero de actores, desde os construtores,
os fabricantes de produtos intermédios, os servicos de arquitectura e design, até aos
empreendedores imobilidrios e construtores — apresenta desde logo um equilibrio
entre o potencial de investigacdo associado a Universidade de Aveiro
(nomeadamente, no desenvolvimento de novos produtos e solu¢des no dominio da
habitacdo) e a densidade empresarial (ambos significativos);

o0 Afileira das Tecnologias da Informa¢éo e Comunicacéo (TIC) é um dos sectores mais
dindmicos da regido; com maior potencial de crescimento e com vantagem
comparativa; a fileira tem uma grande capacidade de 1&DT na regido, destacando-se
0 Instituto de Telecomunicagdes da Universidade de Aveiro, a PT Inovacdo, a
INOVARIA (Associacdo de Empresas de Telecomunicacdes da Regido de Aveiro) e o
pélo de investigacdo da NOKIA/SIEMENS instalado em Aveiro. E um sector
transversal — componente de muitos produtos e elemento basico da grande maioria

dos processos produtivos — para além de constituir um produto por si mesmo.

18. As fileiras com potencial de desenvolvimento — Ambiente e Energia, Saude e Automdvel —
sdo as fileiras que ainda ndo apresentam a totalidade das seguintes valéncias: capacidade
de 1&DT; dinamismo economico; potencial de desenvolvimento a escala global, mas que
podem ter um impacto muito positivo se desenvolvidas eficazmente, também numa légica
de cluster/aglomeracéo produtiva:

0 A indastria automével, devido a complexidade do produto, induz efeitos
multiplicadores e de arrastamento sobre os seus fornecedores, seja através da
criacdo de economias de escala ou do estimulo & modernizacdo empresarial e a
melhoria quantitativa dos produtos e servicos a montante do sector. Entre as
potencialidades da regido neste dominio incluem-se: as indistrias de
componentes/montagem automével (Renault-Cacia, Toyota, Salvador Caetano —
Ovar), o capital cientifico e de I1&D existente na Universidade de Aveiro,
nomeadamente, no dominio dos novos materiais e electronica; e a capacidade de
inovagdo de algumas empresas desta area. Considera-se ainda que a criacédo desta
fileira pode gerar o referido efeito multiplicador sobre a melhoria da competitividade
e da capacidade de inovacéo das empresas da regido;

o O sector do Ambiente e Energias Renovaveis apresenta um conjunto de
potencialidades. Por exemplo, o conhecimento e a diversidade de servicos existentes
na regido, susceptiveis de serem aplicados a diferentes sectores de actividade e que
deram origem a alguns projectos inovadores (Eco-Parque Empresarial de Estarreja).

Também existe potencial empresarial na sub-regido para a aposta nos servicos de fim
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19.

20.

21.

22.

de linha ligados ao ambiente (tratamento de residuos) e de uma fileira ligada a
energia edlica (indUstrias de componentes)®®. O aproveitamento da biomassa pode
ser importante ndo s6 pelo aproveitamento energético que podera permitir e o
potencial de desenvolvimento de novos produtos compostos isolantes, mas
igualmente pelo seu papel na preservacao da floresta;

o O sector da Salde, sendo um sector com grande impacto na qualidade de vida dos
cidadaos e com potencial de desenvolvimento de servicos de caracter inovador,
encontra na sub-regido um conjunto de recursos importantes favoraveis ao
desenvolvimento de areas especificas do sector da salde: a aplicagdo das TIC a
saude, a Gerontologia e Apoio Social a Terceira Idade e a indlstria farmacéutica. No

entanto, este sector ainda ndo apresenta representatividade

Existem igualmente na sub-regido o que se podem denominar como fileiras identitarias —
fileira da Cultura, Turismo e Ria, dos Oceanos e do Agro-alimentar — tratam-se de fileiras de
caracter mais abrangente cujo enfoque principal reside na qualificacdo dos recursos

endogenos da sub-regido.

O fomento do empreendedorismo e a qualificacdo das empresas associadas ao patrimonio
natural, construido e cultural devem ser perspectivados numa o6ptica de desenvolvimento
integrado de actividades econémicas de apoio ao turismo ligado a Ria e a Natureza, na
qualificacdo do patrimonio construido e das zonas ribeirinhas, na valorizacdo cientifica e
econémica dos recursos e saberes enddgenos (gastronomia regional, vitivinicultura,
azulejaria, por exemplo) e na oferta integrada de actividades culturais, tanto em termos

tematicos como intermunicipais.

Estes recursos patrimoniais e culturais associados ao territério encerram um importante
potencial a explorar para o desenvolvimento turistico do Baixo Vouga, para a dinamizagao
da economia de base local e para a diversificacdo da economia sub-regional, sendo ainda
um importante atributo para a afirmacédo da identidade sub-regional no exterior. Importa,
por isso, valorizi-los, quer através da inovagdo nos produtos e nos processos de
comercializacdo e marketing, quer através da criacdo de redes que, articulando territérios,
recursos, produtos e equipamentos, permitam ganhar massa critica e favorecer economias
de escala, potenciando novas oportunidades de negécio geradoras de emprego e de

rendimento e promovendo uma maior integracdo dos espa¢os sub-regionais.

A dinamizacdo e diversificacdo econémica destes recursos enddgenos assume relevancia

acrescida no contexto de territdrios de baixa densidade demogréfica. Sao factores de uma

13 Veja-se por exemplo o caso da Martifer.
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23.

24,

nova atractivamente e competitividade econdmica, em combinagdo com a economia do
turismo ou novas procuras residenciais, e aproveitando as potencialidades das
telecomunicacdes, mormente o desenvolvimento de formas de tele-trabalho. Nesta Optica,
investimentos nas infra-estruturas e no desenvolvimento de servicos empresariais de apoio
para a micro ou pequena escala empresarial de base local podem contribuir para a
revitalizacdo econdmica destes espacos de baixa densidade. Neste contexto, a Universidade
de Aveiro pode ter um papel importante a desempenhar, ao fixar e potenciar o talento e o
empreendedorismo de natureza académica associado a investigacdo da universidade, assim
como no desenvolvimento e prestacdo de servicos de apoio aos empreendedores da

comunidade regional.

A desqualificagdo das &reas de localizacdo empresarial também contribui para a perda de
competitividade das empresas da sub-regido e para a desqualificagdo do territério. O Baixo
Vouga é a sub-regido da Regido Centro que apresenta o maior nimero de areas industriais
(17), que no seu conjunto representam 20% do total da superficie industrial disponivel na
Regido Centro. No entanto, cada municipio tem seguido isoladamente a sua politica de
localizagcdo empresarial, contribuindo para que as zonas empresariais se desenvolvam com
medidas avulsas de investimento, sem selec¢cdo de empresas ou de sectores de actividade,
limitando-se a incorporar empresas ja existentes e finalmente ndo tirando partido das
vantagens de co-localizacdo. Adicionalmente, estas areas de localizacdo empresarial ndo
reinem as condi¢cBes que as empresas mais inovadoras procuram: nao disponibilizam na
sua maioria servi¢os avancados as empresas, ndo tém uma estrutura de gestdo profissional

nem desenvolvem estratégias de marketing e imagem.

Dada a precariedade funcional registada numa grande parte das areas de localizacéo
industrial da Regido Centro em termos de ordenamento (arruamentos, equipamentos,
estacionamentos, espacos verdes, rede eléctrica, telecomunicacbes, gas, sinalética,
combate a incéndios), de ambiente (tratamento dos efluentes industriais, sistema de
recolha de residuos sélidos industriais), e de servicos de manutencdo e de logistica, torna-
se necessario, em primeiro lugar, requalificar e ordenar as existentes. Em segundo lugar,
construir novas areas, quando tal se mostre necessario, recorrendo a uma abordagem
integrada e disciplinadora do funcionamento deste tipo de infra-estruturas. A requalificacdo
ou construcdo de novas areas empresariais deve ter em especial atencédo as caracteristicas
e necessidades das empresas, bem como a definicdo da tipologia de empresas que

pretende incluir.
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25. Nas areas de localizacéo industrial onde ja existam condi¢des de especializacdo produtiva e
de massa critica empresarial suficiente para promover o desenvolvimento diferenciado de
inovacdo tecnoldgica e a sua afirmacgado a nivel nacional, torna-se especialmente necessario
dota-las das condicdes estruturais avancadas e de servigos de apoio especializado. Também
€ necessario a articulagdo com o sistema cientifico e tecnolégico e com a rede urbana
regional, o estimulo ao surgimento de estratégias partilhadas de cooperacdo e a atrac¢ao

de investimento directo estrangeiro (IDE) para a sub-regiéo.

26. A promocao institucional da sub-regido é incipiente, ndo existindo uma aposta evidente e
integrada na constru¢do de uma imagem forte e atractiva, conducente a captacdo de
investimento estrangeiro e a atrac¢ao de trabalhadores qualificados bem como ao reforgco
das dindmicas de internacionalizacdo das empresas da sub-regido. Importa portanto
equacionar a estratégia de internacionalizagdo da economia sub-regional que contribua
para o reforco da competitividade, nomeadamente através de:

o0 Captacdo de Investimento Directo Estrangeiro (IDE) — importa colocar a sub-regido
no “mapa” do investimento estrangeiro que tem convergido para Portugal desde a
adesdo a CEE, o que significa, antes de mais, coloca-la na “agenda” das instituicdes
que se ocupam da captagdo de IDE para o pais. Importa ainda encontrar outros
meios de dar visibilidade a sub-regido como destino possivel de IDE, nomeadamente
a projeccao internacional da exceléncia de ensino e investigacdo que a Universidade
encerra, a cooperacdo inter-territorial e o restabelecimento dos lagos com
empresarios emigrantes no estrangeiro oriundos da Regido Centro;

0 Promocgao das exportacdes — existem, a nivel nacional, organismos (ICEP, ITP) que
tém por missdo especifica promover o pais e 0s seus produtos no estrangeiro, pelo
gue é a estas instancias que cabe, antes de mais, realizar a promog¢do do Baixo
Vouga e dos seus produtos de modo a permitir &s empresas da regido aumentar as
exportacdes. Importa, portanto, assegurar uma presenca adequada na agenda destes
organismos e recorrer a outros meios, nomeadamente de ambito regional, para
complementar a promocéo dos seus produtos;

o Cooperacdo inter-regional — importa promover a internacionalizagdo da regido,
divulgando uma imagem de modernidade e dinamismo dos seus territérios, dos seus
agentes e das suas institui¢cBes, e organizando a participacdo dos seus actores em

redes internacionais.

27. Existem lacunas no sistema de infra-estruturas logisticas na sub-regido. Colmata-las é
condicdo essencial para o reforco do posicionamento atlantico da sub-regido,
nomeadamente na atraccdo de investimentos logisticos de relevancia nacional e
internacional e para promover a sua competitividade nas redes logisticas ibéricas e

europeias. A titulo de exemplo poder-se-4& mencionar a criagdo de uma nova plataforma
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28.

29.

1.2

logistica aproveitadora da nova estacdo da RAVE, que se prevé para Albergaria, a ja
prevista plataforma logistica de Cacia associada ao complexo quimico de Estarreja
(combustiveis e granéis liquidos; ver o Plano Portugal Logistico) e ao Porto de Aveiro™, ou

ainda o reforco das condic¢des infra-estruturais, ambientais e de gestdo do Porto de Aveiro.

Apesar da agricultura ter vindo a perder peso na estrutura produtiva e emprego locais,
ainda é uma actividade importante, ndo apenas pela sua relevancia econémica, mas
também pelos patriménios cultural e paisagistico a ela associados. Em muitas situagfes, a
agricultura € uma actividade complementar com a pesca, a apanha do molico (que é
utilizado como o adubo) ou outra actividade produtiva. O Baixo Vouga Lagunar,
particularmente, é uma regido com caracteristicas muito préprias, resultantes de uma
dindmica de interface Ria/terra e da exploracdo secular e sustentavel dos valores naturais.
O Baixo Vouga Lagunar é também uma das &reas do pais com maior potencial agricola,
cujo aproveitamento se encontra bastante aquém das suas potencialidades, devido as
limitagcbes e deficiéncias estruturais existentes (embora estejam previstas diversas
intervencgdes para ultrapassar estas limitacdes e deficiéncias: ordenamento da propriedade
e das infra-estruturas de drenagem, desenvolvimento de caminhos rurais e proteccao
contras o efeito das marés)™. A area, assim como a zona de montanha, apresenta também
grande potencial de conservacdo e valorizacdo do patriménio que pode encontrar nos
principios da reforma da Politica Agricola Comum — respeito ambiental, seguranca alimentar

e bem-estar animal — enquadramento para iniciativas de desenvolvimento rural.

Ao nivel da actividade pesqueira, regista-se uma significativa concentracdo de actividades
relacionadas com a fileira do pescado (pesca, transformacdo e comercializagdo) na regido,
nomeadamente ligado ao bacalhau. Algumas das fragilidades desta actividade relacionam-
se maioritariamente com: dificuldades sentidas por algumas empresas da regido no acesso
as quotas de pesca, nomeadamente na negociacao institucional de cedéncia de quotas; o
insuficiente quadro de apoios financeiros comunitarios e nacionais e a falta de formagao
profissional em algumas areas do sector. Refira-se também a importancia do Laboratério
Oceanografico ligado a Universidade de Aveiro, dada a existéncia de um estuério atlantico
significativo na regido e a existéncia na plataforma continental da regido de fundos

oceanicos importantes, com recursos significativos em recursos naturais*®.

Espacos Naturais e Ambiente

4 CCDR-C (2007b). Ver também o Plano Portugal Logistico.
5 CPU (2006). Estas intervengdes estdo previstas no Projecto de Desenvolvimento Agricola do Vouga.
16 CEIDET (2006).
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1. A paisagem natural do Baixo Vouga apresenta zonas caracteristicas Unicas e de grande
valor enquanto suporte e expressdo das actividades tradicionais e culturais que
caracterizam o territério e as pessoas que nele vivem. A esta grande diversidade geografica
corresponde uma diferenciacdo cultural, de exploracdo de recursos e de organizagdo
territorial, da ocupagdo e povoamento humano que apresentam grande potencial de

desenvolvimento das actividades relacionadas com o turismo e as actividades de lazer.

2. Algumas das zonas de maior valia ambiental encontram-se associadas a Ria de Aveiro: as
diversas lagoas costeiras, as zonas de producdo de sal e os aglomerados costeiros de
pequena e média dimensdo, a Reserva Natural das Dunas de S. Jacinto e os sistemas
dunares, e as extensas manchas de floresta de proteccdo. Ainda na regido, a Pateira de
Fermentelos, considerada uma zona humida de elevada riqueza ecolégica e a zona de
montanha também apresentam notavel qualidade e, consequentemente, elevado potencial

turistico.

3. A Ria de Aveiro é o elemento natural mais representativo e marcante da regido, podendo
ser analisada segundo diversas perspectivas: como espaco de lazer e turismo; como espaco
natural sensivel; como suporte as pequenas economias locais; como base para a
investigacdo cientifica e do desenvolvimento de servigos inovadores ligados ao ambiente
(atente-se ao caso do Centro de Estudos do Ambiente e do Mar — CESAM da Universidade
de Aveiro). Um dos principais desafios que se coloca consiste em perspectivar formas
inovadoras de promocao, gestdo e desenvolvimento dos seus diversos recursos tal que:

0 Articulem uma politica de conservagdo da natureza com a valorizagdo
econdmica/cientifica/cultural dos seus diferentes usos, nomeadamente:

a) O lazer e o turismo — implica uma especial atengdo com a imagem da Ria, das
suas margens e do Salgado, com a qualificagdo dos canais urbanos e com a
oferta, sem prejuizo para o ambiente, de transportes fluviais, de turismo da
natureza em articulagdo com recursos locais.

b) Os desportos nauticos, desde a pratica amadora até a alta competicdo, sendo ja
consideravel o nimero de instalagdes de apoio (ver tabela 7) que pretendem
responder a uma crescente procura do sector da Nautica de Recreio®’;

c) As actividades tradicionais (extraccdo do sal e pesca);

d) A aquacultura; e,

e) A investigacao cientifica e a prestacdo de servigos ambientais.

0 Contribuam para solucionar os principais problemas ambientais, nomeadamente a

poluicéo, as cheias, a eutrofizagdo e a salinizagdo das aguas.

7 CPU (2006).
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Tabela 8 — InstalacGes de nautica de recreio na Ria de Aveiro

Postos de Postos de

Instalacao amarragcdo amarragao Total
a nado a seco

Porto de Recreio do Carregal 199 293 492
Fundeadouro da Estalagem Vela Mar 0 0 0
Associacdo Nautica da Torreira 0 0 0
Ancoradouro da Vila da Torreira 0 0 0
Porto de Recreio da Torreira 97 80 177
Fundeadouro do Clube Fim de Semana 3 0 3
Fundeadouro Orbitur 0 0 0
Fundeadouro Parque Campismo S. Jacinto 65 0 65
Ancoradouro de S. Jacinto 10 0 10
Porto de Recreio do Clube de Vela da Costa Nova 153 180 333
Porto de Recreio da Gafanha da Encarnacéo (ANGE) 112 18 130
Porto de Recreio da Gafanha da Encarnacéo (MCG) 80 200 280
Ancoradoro "Os amigos da Ria" 100 0 100
Ancoradouro da Associagdo Aveirense de Vela de

16 0 16
Cruzeiro
Clube Naval de Aveiro 0 120 120
Sporting Clube de Aveiro 0 100 100
Os Galitos 0 0 0
Porto de Recreio da Gafanha da Nazaré 80 80 160
Clube Desportivo Nautico da Praia de Mira 0 0 0
Totais 915 1071 1986

Fonte: CPU (2006)

4. O Baixo Vouga regista niveis indesejados de poluicdo dos recursos hidricos decorrentes da
actividade antropocéntrica — pratica agricola e industrial e residuos domeésticos. A sub-regigo
tem de facto um elevado passivo ambiental cuja resolucdo integrada € imperiosa devido aos
riscos sanitérios que representa. Além do mais, a resolucdo do passivo ambiental pode assumir
importante factor de revitalizagdo da actividade econdmica, face aos novos modelos de
aproveitamento dos recursos endogenos, e em especial aqueles relacionados com a qualidade

ambiental e/ou paisagistica.

5. O aumento da producéo de residuos industriais e a quase inexisténcia de infra-estruturas
de deposicdo e tratamento determinam a implementacdo de um sistema integrado de
gestdo de residuos industriais. A implementacdo de uma rede desta natureza (recolha,

tratamento e posterior valorizacédo) a nivel sub-regional, associada as areas de localizacdo
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industrial, seria um contributo importante para resolver os actuais problemas ambientais e

implementar solu¢des de valorizacdo inovadoras que, beneficiando de efeitos de escala,

trariam vantagens econdmicas a sub-regido.

Tabela 9 — Proporcéo de residuos urbanos recolhidos

selectivamente, 2005

Residuos urbanos recolhidos (t)

por tipo de recolha

Proporcéo de

residuos urbanos

recolhidos
Recolha Recolha
selectivamente

indiferenciada selectiva
(%0)
Portugal 4411590 282046 6.0%
Centro 878954 43075 4.7%
Baixo Vouga 145224 8664 5.6%
Agueda 14565 887 5.7%
Albergaria-a-Velha 6812 387 5.4%
Anadia 9259 732 7.3%
Aveiro 35030 2096 5.6%
Estarreja 8486 532 5.9%
flhavo 18158 886 4.7%
Murtosa 4642 226 4.6%
Oliveira do Bairro 7114 374 5.0%
Ovar 24763 1292 5.0%
Sever do Vouga 2905 291 9.1%
Vagos 6452 414 6.0%

Fonte: INE (2006b)

6. A recolha e separacdo de residuos domésticos e industriais ndo organicos constituem

simultaneamente um problema — recolha selectiva dos diversos fluxos de forma a permitir a

sua reutilizacdo e reciclagem eficiente — e uma oportunidade — nichos de mercado relativos a

recolha, transporte e tratamento. Nao existindo dados disponiveis relativamente a producédo e

processos de valorizacdo ou eliminacédo de residuos industriais, os valores da recolha selectiva

de residuos urbanos para o Baixo Vouga demonstram que ainda existe muito espago para

aumentar a taxa de recolha selectiva e, consequentemente, a reconversdo dos residuos em

novos produtos.
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7.

Tabela 10 — Principais fontes de emissfes de efluentes liquidos de

origem industrial

Industria Empresa Concelho
Gelcampo Murtosa
Inddstrias alimentares Friopesca ilhavo
Nestlé-Portugal Estarreja
Fabricacao de pasta, de papel e . .
Portucel Industrial Aveiro
cartéo
Anilina de Portugal Estarreja
Cires Estarreja
Fabricacao de Produtos Dow Portugal Estarreja
Quimicos Uniteca Estarreja
Bresfor - Industria do _
llhavo
Formol
Indlstrias metallrgicas de
FRUNFRAP Aveiro
base
Diversas Aveiro
Fabricacdo de produtos _
. L . Diversas llhavo
minerais ndo metalicos
Diversas Oliveira do Bairro

Fabricacao de veiculos

automoveis

Renault Portuguesa

Aveiro

Fonte: CPU (2006)

Importa assegurar a reducdo das descargas de &guas residuais, urbanas e industriais, ndo

tratadas, e da escorréncia para os meios hidricos e para o solo de aguas de lixiviacdo dos

terrenos ou de rega contaminadas com adubos e/ou pesticidas. A ampliagdo e optimizacéo

das redes de abastecimento de agua, de drenagem e de tratamento de aguas residuais sdo

cruciais neste dominio, especialmente nos casos em que as taxas de cobertura ficam muito

aquém dos niveis minimos estabelecidos pelas entidades responsaveis (ver tabela 9).
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Tabela 11 — Indicadores dos sistemas de abastecimento de agua e de drenagem

e tratamento de aguas residuais, 20048

Populacao Populacao
Populacgéo servida por servida por 5
) ) Proporcéo de
servida por sistemas de estagoes de )
) aguas
sistemas de drenagem de tratamento de . .
. residuais
abastecimento aguas aguas
i tratadas (20)
de agua (%0) residuais residuais
(%) (%)
Portugal 92 76 64 86
Centro 97 73 63 93
Baixo Vouga 94 65 64 94
Agueda 93 58 53 62
Albergaria-a-Velha 100 70 70 100
Anadia 100 27 21 100
Aveiro 99 92 92 100
Estarreja 65 30 30 100
iIhavo 100 68 68 100
Murtosa 98 66 66 100
Oliveira do Bairro 93 87 86 100
Ovar 99 70 70 100
Sever do Vouga 85 20 20 18
Vagos 85 42 42 100

Fonte: INE (2005)

8. O Baixo Vouga tem uma vasta orla costeira na qual se assiste a um intenso processo
erosivo por accdo do mar e consequente perda efectiva de territdrio. Verifica-se, também,
nos aglomerados e nas zonas contiguas um forte crescimento urbano-turistico e uma
diminuicAo das actividades litoraneas tradicionais e sustentiveis. Estes factores tém
contribuido para a degradacdo dos sistemas dunares e para a pressao sobre areas de
grande valor ecoldgico. Os desafios que se colocam passam pelo ordenamento e
qualificacdo das areas construidas, pela preservacdo e proteccdo do ambiente natural e
biodiversidade, pela luta contra a erosdo e pela valorizagdo cientifica e empresarial das

actividades tradicionais ligadas ao mar.

9. No que respeita ao meio florestal do Baixo Vouga, este divide-se em dois tipos: as matas de
pinheiro bravo que datam do inicio do século XX que ocupam parte do sistema dunar e que
encontram maior expressdo e condi¢cdes de conservagdo na costa de S&o Jacinto, e; o

macico florestal intensamente recortado por vales fluviais, em que se pode observar a

8 0s dados referentes aos sistemas de abastecimento de 4gua e de drenagem e tratamento de aguas residuais s&o
resultantes de inquéritos realizados pelo Instituto Nacional de Estatistica aos municipios.
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mudanc¢a gradual da agricultura da planicie aluvial para uma agricultura em socalcos. Os
grandes desafios para este meio, nomeadamente o de caracter serrano, séo:

o0 A promoc¢do, ambientalmente sustentavel, de actividades econdmicas associadas ao
turismo: desporto de aventura, percursos pedestres, aldeias tradicionais, produtos
tradicionais com denominagdo de origem;

0 A producdo de energia através de fontes alternativas como sejam a edlica, a solar ou

a biomassa.

10. A producéo de energia a partir da biomassa contribui também para a limpeza da floresta e
consequente reducdo do risco de incéndio. Para além deste facto, de consideravel
importéncia no contexto de alteragdes climaticas, registam-se ainda dois factores que
poderdo tornar atractiva a aposta na biomassa: o aproveitamento para solu¢des inovadoras
na construcdo civil (e.g., isolamentos e pavimentos) e ainda a integracdo no mercado de

trabalho de segmentos populacionais com qualificagdo reduzida.

Tabela 12 - Estabelecimentos e capacidade de alojamento hoteleiro em

31.7.2005
Estabelecimentos Capacidade de alojamento
Pensbe Pensde
Total Hotéis . Outros Total Hotéis s Outros
N.©
Portugal 2012 607 878 527 263814 126445 41523 95846
Continente 1738 518 797 423 227 283 106 252 38019 83012
Centro 418 141 221 56 35539 20394 11105 4 040
Algarve 433 93 99 241 99982 27 546 4 404 68 032
Baixo Vouga 68 19 37 12 4472 2137 1290 1045
Agueda 6 - 2 4 322 - 80 242
Albergaria-a-Velha 3 - 2 1 98 - 62 36
Anadia 14 4 7 3 939 383 188 368
Aveiro 14 8 6 - 1095 873 222 -
Estarreja 1 - 1 - 18 - 18 -
ilhavo 6 2 4 - 326 200 126 -
Murtosa 3 - 1 2 150 - 36 114
Oliveira do Bairro 3 1 2 - 110 60 50 -
Ovar 3 1 2 - 241 108 133 -
Sever do Vouga 1 - 1 - 79 - 79 -
Vagos 2 - 2 - 94 - 94 -

Fonte: INE (2005)

11. Apesar de o Baixo Vouga ndo ser um dos destinos portugueses que mais turistas atraem e,

consequentemente, ndo dispor de grande capacidade de alojamento hoteleiro (ver tabela
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12.

13.

1.3

1.

11), existem algumas tendéncias globais das quais a sub-regido pode tirar partido e
diferenciar-se: 0 aumento da populacdo europeia em idade de reforma, com potencial
econémico e vontade de viajar, a oportunidade de transformar viagens de negécios ou de
caracter cientifico em viagens com complemento lddico, o turismo de fim-de-semana,
nomeadamente proporcionado pelas éptimas ligagdes a Espanha (e.g. a A25) e pelas
companhias aéreas de baixo custo a operar a partir do aeroporto do Porto, e uma exigéncia
mais selectiva dos turistas na sua escolha de destinos. Como ja foi referido, a qualidade da
paisagem natural do Baixo Vouga Lagunar e da zona de montanha e o potencial de
desenvolvimento de actividades turisticas associado a estes espacos podem também ser

factores diferenciadores da oferta turistica regional.

A sub-regido tem um conjunto de problemas que podem prejudicar o aproveitamento do
potencial turistico, designadamente: a polui¢do da ria; a fragmentacdo da oferta turistica; a
caréncia de infra-estruturas e equipamento de apoio a actividade turistica; a insuficiente
qualidade e diversidade das actividades complementares e de animacdo; a desqualificacao
da imagem urbana de algumas zonas periféricas; e a ineficiéncia dos transportes publicos

da regido.

Finalmente, a prevengdo de riscos tecnoldgicos associados a unidades industriais deve
merecer atencdo por parte dos agentes publicos e privados através da elaboracdo de

accOes de prevencdo, alerta e resposta, e gestdo desses mesmos riscos.

Sistema Urbano, Patriménio, Educacédo e Cultura

A sub-regido do Baixo Vouga apresenta uma estrutura de povoamento relativamente
dispersa, onde predominam as manchas de crescimento peri-urbano:

o O eixo urbano Aveiro-ilhavo-Vagos, com cerca de 130 000 habitantes, composto
pelas duas cidades e por uma area suburbana que se estende ao longo das principais
vias e que, nalguns casos, tende para formas de crescimento em mancha de 6leo;

o O eixo peri-urbano Ovar/Estarreja, com cerca de 83 000 habitantes e que é
estruturado pelas duas cidades e pela légica linear da EN 109 e da linha de caminho
de ferro;

o O eixo peri-urbano de industrializacio difusa centrado em Agueda e que se estende
ao longo das vias que seguem para Oliveira do Bairro e Albergaria-a-Velha, com cerca
de 95 000 habitantes;
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(0]

As zonas predominantemente rurais da Murtosa e Sever Vouga, com uma populacéo

de cerca de 9 500 e 13 000 habitantes, respectivamente.

2. Esta estrutura de povoamento resulta maioritariamente de uma ldgica ndo controlada de

ocupagao ao longo das vias de comunicacéo, cujas principais caracteristicas sdo:

(0]

Dispersdo do crescimento residencial periférico, de baixa qualidade e caracterizada
por uma heterogeneidade morfo-tipolégica, e também por uma descaracterizagéo da
envolvente ao patriménio construido e natural;

Falta de infra-estruturas, equipamentos e servicos urbanos condizentes com
gualidade de vida. Para além disso, o padrdo de povoamento referido anteriormente
implica custos acrescidos de infra-estruturacdo e o recurso sistematico ao transporte
individual para acesso a servigos e equipamentos de ordem superior;

Industrializagdo difusa, maioritariamente pouco qualificada e com caréncias em
termos de infra-estruturacdo, facto que condiciona o potencial de competitividade da
regiao;

Coexisténcia de usos residenciais e industriais, com impactos significativos ao nivel da

gualidade ambiental e paisagistica.

3. A estrutura de povoamento disperso do Baixo Vouga exige uma adequada acessibilidade e

mobilidade intra e inter-urbana, sob pena de comprometer o acesso a funcgdes e

equipamentos urbanos e aos pélos de atraccdo da populacdo. Deste modo torna-se

necessario promover condi¢des integradas de acessibilidade e desenvolver o sistema de

mobilidade de pessoas e de mercadorias na regido, na perspectiva do reforco da integracéo

e coesdo do espaco regional e da articulagdo deste espaco com o resto do pais e com o

estrangeiro. Essas ac¢des poderdo ser do seguinte teor:

(0]

Promocdo do transporte publico de passageiros e da multi-modalidade, quer
enquanto vectores estruturantes da mobilidade nos principais eixos urbanos, quer
enquanto factores de integragdo sécio-territorial das areas nédo urbanas;

Criacdo de percursos pedonais e ciclaveis e promocado do transporte ndo motorizado;
Promocéo da partilha de recursos do transporte particular nos percursos pendulares
casa-emprego.

Desenvolvimento de projectos de mobilidade supra-municipal que considerem
diversos aspectos: a mobilidade inter-urbana, o transporte de mercadorias e a
construcdo de plataformas logisticas; a construcdo de variantes a centros urbanos
como forma de desviar trafego dos centros urbanos; os trajectos inter-municipais de
lazer e fruicdo;

A prestagao de servicos de interesse geral junto as populacdes residentes nas zonas

de baixa densidade, através do recurso ao sistema ambulatorio.
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4. A regido beneficia da existéncia de um eixo urbano (Aveiro-ilhavo-Vagos) com uma

5.

importancia demografica consideravel e que concentra servigos de nivel hierarquico
superior (Universidade, Hospital Distrital, Tribunal, etc.). Este eixo urbano dispde de uma
oferta significativa de equipamentos sociais, culturais e desportivos, de estabelecimentos
comerciais e de servi¢os de consumo final e finalmente de uma larga oferta habitacional. As
cidades de Ovar, Estarreja e Agueda podem igualmente servir como centros dinamizadores

de areas mais alargadas e capazes de atrair mais actividades econémicas qualificadas™.

A relagdo dos aglomerados populacionais com a Ria de Aveiro permite verificar a existéncia
de trés tipos diferentes de imagem urbana, encarada ao nivel funcional, paisagistico e
imaginario:

0 Os aglomerados urbanos consolidados com frente de Ria que apresentam uma

relagdo pouco consistente com a Ria (Vagueira, Barra), ou cuja relacdo dos espacos
urbanos com a Ria tem vindo a ser reforcada (Aveiro-ilhavo, Sdo Jacinto, Torreira,
Vagos), ou que constituem “imagens de marca” da Ria (Costa Nova). E nestes
espacos de relacdo entre nlcleos urbanos e espelhos de agua que se encontram
algumas das zonas de maior potencial, mas que necessitam de intervencfes
urgentes. O reforco da relacdo da Ria com as frentes ribeirinhas deve ser o factor de
qualificacdo e dinamizacdo do espaco urbano, assim como elemento de aproximagao
dos habitantes a Ria;

A ocupacgdo urbana marginal e linear ao longo da Ria pouco expressiva (Canal de
Mira-poente) e de costas para a Ria (Canal de Mira-Nascente). Existem também areas
com ocupacdo urbana significativa, mas descaracterizada pela mistura de texturas
urbanas tradicionais com a construcdo de segundas residéncias (Canal de Ovar) e
area de ocupacdo urbana intensa, também profundamente descaracterizada (Canal
do Boco);

Os aglomerados mais interiores de caracteristicas predominantemente rurais, que
mantém ainda um forte contacto com a Ria nas suas actividades quotidianas, embora
em processo de continuo abandono (margem nascente da Ria em Ovar, Estarreja,
Murtosa e Aveiro), ou cuja relagdo com as zonas ribeirinhas é ja mais vocacionada
para o lazer, mas cujo espago urbano & desqualificado e pouco infra-estruturado
(margens do sistema Vouga-Agueda-Cértima). A nova procura destes territérios por
parte da populacdo que busca o recreio, o lazer e o contacto com a hatureza
representam potencialidades para estes espacgos: 0s espagos de contacto com a Ria
(cais, pontdes, parques de merendas) podem ser reconvertidos em lugares

apelativos, culturais, de apoio a actividades fluviais e de passeio e lazer ecolégico,

' CEIDET (2006).
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abrindo oportunidades de negdcio para pequenas empresas na prestacdo de apoio a

estas actividades.

6. A regido exibe ainda outros espacos com imagem urbana de qualidade que apresentam
uma panodplia de casas de arquitecturas barroca, maneirista, Arte Nova ou Arte Déco,
designadamente em Aveiro e ilhavo, assim como um vasto patriménio edificado de fachada
azulejar, nomeadamente em Ovar. Diversos monumentos e edificios de valor, alguns
exemplares de arqueologia industrial de grande relevo — como sejam a Fabrica da Vista
Alegre em Ilhavo e a Fabrica Jeronimo Pereira e Campos (Centro Cultural de Congressos de
Aveiro), e a Universidade de Aveiro — com projectos assinados pelos melhores arquitectos
nacionais, constituindo assim uma sala de exposi¢des da arquitectura portuguesa
contemporanea — marcam a imagem urbana e constituem, também, representa¢des da

memoria e identidade colectivas.

7. A identidade do Baixo Vouga, necessaria para potenciar estes recursos patrimoniais €,
contudo, prejudicada pelo modo de distribuicdo espacial da populacdo e pelas assimetrias
existentes na qualificacdo das diferentes partes do territério. A fragmentacdo do territério e
a dispersédo destes recursos de caracter cultural e identitario fragilizam a regido e dificultam
o desenvolvimento de abordagens integradas a internacionalizacdo da identidade do Baixo

Vouga.

8. No que concerne a oferta cultural, esta revela-se significativa, existindo uma diversidade de
manifestacBes culturais interessante em diversos sectores, desde os ligados as actividades
mais tradicionais e a gastronomia regional, até aos sectores emergentes, como sejam 0
audiovisual e a moda. No entanto, a oferta encontra-se actualmente descoordenada, néo
existindo uma aposta clara no desenvolvimento integrado de intervencdes orientadas para
potenciar e valorizar a diversidade de recursos existentes nem a preocupagdo em fomentar
complementaridades e economias de aglomeracdo. Existe portanto espago para ao
integracdo da oferta cultural através do desenvolvimento de redes de programacéo cultural
gue permitam atingir a massa critica necessaria a uma oferta cultural de nivel internacional

que contribua para a atractividade regional.

9. Reconhece-se também potencial de desenvolvimento de novas ofertas culturais em
actividades normalmente associadas apenas ao turismo. A tradicdo museoldgica da regido
(e.g., as casas Gandareza e a Casa Gafanhoa ou as casas-museu, como seja a do Nobel da
Medicina Egas Moniz) é normalmente apenas considerada pelo seu potencial turistico,
quando, de facto, tem potencial para constituir parte importante de uma oferta cultural
integrada. Existem igualmente espacos nos quais escritores Portugueses renomeados

passaram (e.g., o Museu Julio Dinis) e que podem beneficiar da sua inclusdo numa agenda
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10.

cultural regional ligada a literatura. Por outro lado, os possiveis rastos deixados pela
actividade maritima na costa no tempo dos Descobrimentos permite considerar também o
desenvolvimento de actividades de arqueologia marinha em conjunto com as escolas da
regido e com a Universidade de Aveiro.

Em termos do nivel de instrucdo da populacdo com mais de 15 anos empregada, a sub-
regido do Baixo Vouga apresenta uma situacdo bastante desfavoravel: se os valores sao
apenas ligeiramente mais negativos do que os de Portugal e em linha com os dados da
Regido Centro, a comparacdo com os dados de alguns paises seleccionados da Unido
Europeia demonstra a situacdo desfavoravel em que o Baixo Vouga — assim como Portugal
— no que concerne a qualidade dos recursos humanos. Esta situacdo assume contornos
mais preocupantes se considerarmos os dados dos outros paises da coesdo da UEL5
(Grécia, Espanha e Irlanda) e os dados dos novos estados membros. Esta situagdo ndo
pode ser considerada como satisfatoria mesmo considerando o contexto nacional e tem
impactos negativos na competitividade das empresas e da economia regional como um
todo, assim como na capacidade destes recursos humanos de assegurar bons rendimentos

através de empregos qualificados.

Tabela 13 — Populacédo residente com mais de 15 anos

empregada, por nivel de instrugéo 2000%°

Ensino
Até ao 9° Ensino
Unidade Territorial Secundério e
ano Superior
Ensino Médio

EU27 26.1% 47.9% 21.2%
EU25 25.7% 47.3% 21.9%
EU15 27.8% 43.2% 22.9%
Novos Estados Membros 14.0% 69.7% 16.3%
Finlandia 22.7% 43.7% 33.5%
Suécia 20.4% 49.1% 30.2%
Espanha 52.8% 19.4% 27.8%
Reino Unido 12.0% 52.3% 26.9%
Grécia 42.8% 37.4% 19.7%
Irlanda 38.9% 32.9% 19.2%
Italia 34.0% 31.7% 9.0%
Portugal 78.7% 11.9% 9.4%
Centro 84.7% 10.4% 4.9%
Baixo Vouga 84.3% 10.5% 5.3%
Baixo Mondego 78.3% 13.7% 8.0%
Pinhal Litoral 85.0% 10.6% 4.4%
Pinhal Interior Norte 89.8% 7.6% 2.6%

2 NOTA: a soma dos valores para alguns dos paises apresentados ndo corresponde a 100% devido a duas razdes: a
ndo respostas aos inquéritos e o facto de a unidade dos dados-base ser 10°. No entanto, esta anomalia estatistica n&o
invalida a andlise realizada.
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Dao-Laf6es 86.8% 8.8% 4.4%

Pinhal Interior Sul 91.0% 6.9% 2.1%
Serra da Estrela 88.8% 7.5% 3.7%
Beira Interior Norte 86.3% 9.2% 4.5%
Beira Interior Sul 84.9% 10.1% 5.0%
Cova da Beira 86.2% 9.6% 4.2%
Oeste 86.1% 9.9% 4.0%
Médio Tejo 83.7% 11.7% 4.6%

Fonte: Eurostat, INE (2001)

11. Qutra situagdo preocupante — ou uma das causas dos valores discutidos anteriormente —
pode ser observada ao nivel do abandono escolar, saida antecipada e saida precoce do
sistema de ensino. Como no resto do pais, 0 Baixo Vouga apresenta taxas elevadas nestes
indicadores que ndo se adequam as novas dindmicas do desenvolvimento econémico. A
Universidade de Aveiro ja se encontra a trabalhar com algumas escolas no desenvolvimento
de programas para inverter esta situacdo e essa cooperacdo pode e deve ser reforcada e
estendida a outras escolas da regido. Existe, portanto, a necessidade de investir na

melhoria dos sistemas de ensino e formacao.

Tabela 14 — Taxas de abandono escolar, saida antecipada e saida

precoce no Baixo Vouga, 2001

. o Abandono Saida Saida
Unidade Territorial )
escolar antecipada precoce

Portugal 2.7 24.0 44.0
Baixo Vouga 2.2 25.7 48.1
Agueda 2.0 25.6 48.4
Albergaria-a-Velha 3.3 29.5 53.7
Anadia 2.5 25.7 47.2
Aveiro 14 20.8 41.9
Estarreja 2.7 26.3 50.1
ilhavo 2.0 23.9 47.5
Murtosa 6.6 43.4 64.5
Oliveira do Bairro 2.3 26.5 47.4
Ovar 2.7 29.3 52.5
Sever do Vouga 1.1 24.3 46.2
Vagos 2.1 29.4 51.5

Fonte.: GIASE (2003)

1.4 Governagao e Administragao

1. A sub-regido do Baixo Vouga ndo apresenta as caracteristicas de uma desejavel e
necessaria rede multipolar. De facto, embora se assista a algumas tendéncias emergentes

gue importa reforgar e consolidar, denota-se ainda um nivel reduzido de rela¢6es funcionais

33



interurbanas, que ocorrem geralmente em sentido unidireccional, sendo mais densas e
operativas no eixo Aveiro-ilhavo, onde as principais fun¢des urbanas da sub-regido se

localizam.

E de realcar o papel determinante que o Programa Aveiro Digital (PAD) assumiu como
motor do desenvolvimento social, econdmico e cultural, impulsionando a modernizacdo dos
servicos e a qualificacdo das pessoas na regido da Associacdo de Municipios da Ria. Este
Programa enquadrava-se no ambito do POSI — Programa Operacional da Sociedade da
Informacdo e, mais recentemente, no &mbito do POSC — Programa Operacional da
Sociedade do Conhecimento e foi gerido conjuntamente pela AAD — Associacdo Aveiro

Digital e pela AMRIA — Associa¢éo de Municipios da Ria.

O PAD 2003-2006 concretizou-se no desenvolvimento de 77 projectos, distribuidos por oito
Areas de Intervencdo, envolvendo um total de 327 entidades. Dos projectos mais
paradigmaticas, refira-se os relacionados com os instrumentos de gestdo e monitorizacéo
do territério e das infra-estruturas (Servicos SIG da Regido da AMRia, por ex.) ou dos
equipamentos colectivos (Servicos de Gestdo e Administracdo da Rede Escolar), os
projectos de Governo Electronico (Servigcos de BackOffice e de FrontOffice dos Municipios),
ou os projectos de prestacdo de servigos publicos a distancia (Servigcos de Telediagnostico e

de Teleconsulta).

Refira-se também a importancia do PAD no apoio a projectos de acesso publico a Internet,
com a criacdo de Espacos Internet Aveiro Digital nos 11 Municipios e nas 95 Freguesias da

AMRia, permitindo o acesso de populacéo a servi¢cos de interesse geral.

O PAD e outras iniciativas de cooperagdo entre o tecido empresarial e as Autarquias
permitem vislumbrar as virtudes de uma cooperagao institucional mais ampla e sistematica,

em oposicdo a situacdo actual.

Existe ainda espaco para aumentar os impactos positivos do Programa, homeadamente no
que concerne a relacdo da administracdo local com as empresas. Considera-se que 0
governo electrénico pode ter impactos positivos na competitividade empresarial,
nomeadamente:
0 Agilizar os processos de licenciamento de infra-estruturas relacionadas com
actividades econdmicas locais;
o Informar e apoiar tecnicamente os promotores de investimentos e iniciativas

empresariais, nomeadamente em relacdo a espacos de localizacdo empresarial.
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7. O aumento da penetracdo da banda larga e o incremento da apropriacdo econdémica e
social das TIC devem ser consideradas como prioridades estratégicas para o futuro
desenvolvimento da Regido, incluindo a melhoria da acessibilidade, por esta via, das areas

mais frageis do interior.

8. Outras tendéncias emergentes de cooperacdo que interessa reforcar encontram-se ao nivel
da cooperacdo entre a Universidade de Aveiro e a comunidade envolvente. Refira-se, por
exemplo, o trabalho desenvolvido no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico para a
regido de Aveiro em 2006 (CEIDET, 2006) e o presente trabalho, ambos envolvendo as
diversas autarquias da regido, ou outros trabalhos pontuais envolvendo a universidade, as
autarquias (através da Grande Area Metropolitana de Aveiro) e empresas (através da

Associagdo Industrial do distrito de Aveiro).

9. A cooperagao internacional tem também o potencial de acrescentar valor as acgdes de
politica publica realizadas na regido, mediante o estabelecimento de parcerias inter-
regionais que assegurem o acesso a informacéo relacionada com casos exemplares e boas
préaticas existentes noutras regifes. No anterior periodo de programacdo as oportunidades
de cooperacdo inter-regional (designadamente o INTERREG) ndo foram totalmente
aproveitadas. Importa, portanto, reforcar esta vertente e direcciona-la para as tematicas

essenciais da estratégia de desenvolvimento.
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1.5 - Analise SWOT

Forgas

Dimensdo demogréafica da sub-regido (quase 400 mil habitantes)
Elevada capacidade de atrac¢do de populagdo

Cultura forte de empreendedorismo

L

Dinamismo industrial e capacidade exportadora em sectores sustentados por um perfil de
diferenciacdo de produto e com valor acrescentado

= Propensdo exportadora da sub-regido que permite perspectivar um papel importante na
valorizagéo do seu papel estratégico do poligono policéntrico Leiria-Coimbra-Aveiro-Viseu e no
reforco do seu potencial como pélo de internacionalizagdo do Pais

= Dinamismo de investigacédo cientifica e tecnolégica em sectores relevantes para a regido e em
sectores emergentes a nivel global.

= Existéncia de centros de 1&DT adequados as especializa¢cdes produtivas sub-regionais

= Desenvolvimento de capacidade produtiva e de investigacdo em sectores emergentes, como as
telecomunicac0es, a electronica e 0 ambiente

= A Ria de Aveiro como espago de qualidade para lazer e turismo e fonte impar de biodiversidade
= Qualidade paisagistica da zona de montanha e do espaco natural a ela associado
= Riqueza natural e patrimonial da regido em qualidade e quantidade
= Tradicao cultural fortemente enraizada e recentemente renovada por dindmicas associadas
sobretudo, mas ndo exclusivamente, a Universidade de Aveiro

= Oferta regional de equipamentos fisico-desportivos

= Potencial agricola do Baixo Vouga

= Modernizacéo e formacéao tecnoldgica na administracéo local e noutros sectores da sociedade

(Programa Aveiro Digital)

Oportunidades

= Possiveis vantagens comparativas decorrentes da transicdo para tecnologias renovaveis e
alternativas (edlica, solar, biomassa)

= Emergéncia de novos factores e dinamicas de fixagdo de actividades de 1&D e de pessoas
altamente qualificadas com base em caracteristicas locais - e.g., diversidade e qualidade ecol6gica e
paisagistica, qualidade do ambiente urbano, etc.

= Realizacéo de projectos nacionais de reforco da acessibilidade (TGV, Aeroporto) com impacto no
posicionamento nacional e internacional da sub-regido

= Poupanga financeira e econémica resultante da implementagédo de sistemas de servicos publicos
digitais

= Aumento da populagdo europeia em idade de reforma, com potencial econémico e vontade de
viajar - fornecimento de servigos para a faixa etaria sénior (satide/qualidade de vida/turismo)

= Procura turistica por regiées com forte identidade e recursos patrimoniais e culturais Unicos

Fraquezas

= Relevante mas insuficiente ligagdo entre os sistemas cientifico-tecnolégico e produtivo

= Oferta sub-regional insuficiente em termos de servicos de apoio as empresas

= Baixos niveis de formac¢do da méo-de-obra e dos empregadores

= Oferta de servicos e infra-estruturas nas areas de localizagdo empresarial insuficiente para as
necessidades das empresas (ex. servigos avancados de telecomunicagdes, gestdo, estratégia de
marketing)

= Inexisténcia de uma aposta clara e articulada no reforco do perfil de internacionalizagéo da regiéo
= Lacunas no sistema logistico da sub-regido

= Rede regional de mobilidade insuficientemente articulada com a rede nacional

= Povoamento difuso e pouco estruturado - com consequéncias na exiguidade de massa critica
urbana ou nos custos de manutencédo de infra-estruturas e transportes

= Forte crescimento urbano-turistico em zonas costeiras de elevada fragilidade e valor ecolégico
(e.g., dunas, margens da ria)

= Estagnacao econémica de espacos tradicionais de actividade humana (simbiéticos com espacos
naturais), como o Salgado da Ria de Aveiro

= Baixa produtividade do sector agricola no Baixo Vouga

= Inexisténcia de uma abordagem estratégica conjunta para a resolugdo do passivo ambiental, com
consequéncias para a qualidade de vida e para a oferta de produtos turisticos de qualidade

= Dotacgao de infra-estruturas bésicas insuficiente em determinados concelhos de regido face aos
niveis europeus

= Oferta cultural fragmentada, sem uma aposta clara em intervengdes orientadas que potenciem e
valorizem a diversidade de recursos existentes ou fomentem complementaridades e economias de
aglomeracéo

= Reduzida taxa de utilizagdo dos equipamentos culturais e de pratica desportiva.

= Inexisténcia de uma cultura/préatica de baixa intensidade energética ou de reutilizagdo de recursos
= Cooperacdo institucional de ambito relativamente restrito e ndo sistematico

= Perda de competitividade das actividades produtivas baseadas no factor recursos naturais ou no
factor mao-de-obra intensiva e consequente risco de deslocaliza¢do para economias com menores
custos de producéo.

= Ascensao de economias concorrenciais a nivel global

= Perda de recursos humanos qualificados para outras regides Portuguesas e Europeias (provocada
por falta de condi¢6es locais de atractividade/permanéncia)

= Tendéncia para o aumento dos precos dos combustiveis e da energia (pondo em risco a
competitividade empresarial, especialmente das industrias intensivas na utillizagdo de combustiveis
fésseis)

= As alterag6es climaticas podem provocar o aumento da frequéncia e intensidade de fenémenos
extremos (incéndios florestais, inundagdes, etc.)

= Crescente processo erosivo costeiro (tendéncia para a elevagdo do nivel médio do mar)

= egradacdo ambiental irrecuperavel da sub-regido, especialmente da Ria, como consequéncia de um
turismo de massas desregrado e baseado na depredacéo dos recursos naturais.
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2 . Estratégia para a Sub-Regido do Baixo Vouga

2.1 - Engquadramento

“The analysis of the factors which will drive economic growth in the future

shows the increasing role of innovation, which already today is responsible for

more then 50%6 variation in the levels of regional GDPs. As a result more and

more_weight _needs to _be qiven to _resources at local level, to research

institutions, clusters of enterprises, innovative businesses and the skills of the
work force. The rationale linking economic efficiency with subsidiarity and

decentralisation, with the involvement of local and reqgional actors in the

design and implementation of development strategies, will, therefore, be

reinforced’*

Hubner, D. (2007a), p.6.

A nova Politica Regional e de Coesdo assume deliberadamente uma nova agenda. A citacao
acima transcrita, da autoria da Comisséria Europeia responséavel pela Politica Regional Danuta
Hubner, resume, de um modo geral, as razBes porque a Estratégia de Lisboa e os seus
objectivos assumiram um papel central no ambito da reforma da politica de coesdo. Embora a
Estratégia de Lisboa e a politica regional possam parecer ‘estranhos aliados’, na realidade ja
estdo a trabalhar para os mesmos objectivos — crescimento, empregos e competitividade —

(Hubner, 2005) e este elo serd provavelmente reforcado futuramente:

“(..) a politica de coesdo em todas as suas dimensdes deve ser vista como parte integrante da
Estratégia de Lisboa. Por outras palavras, a politica de coesdo tem de integrar os objectivos de
Lisboa e Gotemburgo e tornar-se um instrumento fundamental para a respectiva concretizacdo
através dos programas de desenvolvimento nacionais e regionais. O refor¢o da ligagdo entre a
politica de coesdo e a Estratégia de Lisboa tem sido o aspecto central da reforma da politica de

coesdo acordada em 2006” (Comissdo Europeia, 2007, p. 126).

A nova agenda da politica de coesdo resulta da constatacdo de que a competitividade das
regibes menos desenvolvidas da Europa e o estreitamento das disparidades geogréficas

dependem, em grande parte, da capacidade dessas regibes de promoverem processos de

2L «p analise dos factores que fomentardo o crescimento econémico no futuro demonstram o papel crescente da
inovagdo, que é ja hoje responsavel por mais de 50% da variagdo nos niveis de PIBs regionais. Como consequéncia,
mais e mais importancia tem de ser dada aos recursos a nivel local, as instituicGes de investigagdo, aos clusters de
empresas, as empresas inovadoras e as competéncias da mao-de-obra. O racional que liga eficiéncia econémica com
subsidiariedade e descentralizacéo, através do envolvimento dos actores regionais e locais no desenho e implementagao
de estratégias de desenvolvimento, sera, portanto, reforgcado.”
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renovagdo e reestruturacdo que permitam posicionar-se para tirar partido das dinamicas
globais. Por outro lado, existe a convicgédo politica e técnica de que a inovagdo € o meio mais
eficaz para a adaptacdo das regiGes menos desenvolvidas as condi¢Ges da economia global e de
gue existe uma relagdo positiva entre o desempenho inovador de um territério € 0 seu
desempenho econémico (European Commission, 2002). Deste modo, as teméticas da Agenda
de Lisboa tém assumido uma nova centralidade na politica de coesdo, levando ao
reconhecimento do papel central da inovacdo na performance das economias regionais.
Paralelamente, pretende-se que o refor¢co da competitividade das regides Europeias contribua

para a estratégia de Lisboa de crescimento e emprego.

A experiéncia adquirida ao longo de quatro anos de implementagdo da estratégia de Lisboa,
assim como a constatacdo na Avaliagdo Intermédia da estratégia (European Commission,
2004), de que os progressos realizados pela Unido Europeia nesses quatros anos eram
insuficientes para atingir os objectivos entdo fixados, fizeram sobressair a necessidade de
assumir uma nova postura perante o territério. Esta nova postura decorre do reconhecimento
de que houve, por parte dos diferentes parceiros — nomeadamente a nivel regional e local —,
falta de identificacdo com a estratégia e falta de compromisso e investimento para fazer
avancar o0s objectivos da estratégia. Deste modo, considerou-se que seria necessario
descentralizar a estratégia para os niveis regionais e locais, de forma a envolver e mobilizar os

actores locais e regionais para 0s seus objectivos.

O re-lancamento da Estratégia de Lisboa em Marco de 2005, através da proposta, por parte da
Comissdo Europeia, e da confirmacéo, por parte do Conselho da Unido Europeia, da Nova
Parceria para o Crescimento e o Emprego, representa a convic¢do de que a Europa precisa de
renovar a sua base competitiva, melhorar o seu potencial de crescimento e a sua produtividade
e reforcar a coeséo social, colocando a énfase no conhecimento, na inovagdo e na optimizagao
do capital humano® e que, para tal, deve mobilizar todos os recursos — incluindo politica de
coesdo — para as trés dimensdes da estratégia (econOmica, social e ambiental). A traducgéo
desta convicgcdo em novas iniciativas de politica de desenvolvimento de forma assertiva reflecte-
se na incorporacdo da inovacdo como elemento central dos Programas Nacionais para o
Crescimento e o Emprego 2005-2008 e como prioridade principal para a politica de coesdo em
2007-2013.

A sub-regido do Baixo Vouga acolhe e pretende incorporar activamente na sua estratégia de
desenvolvimento as novas preocupac¢des e orientagbes da Politica Regional e de Coesdo,

procurando articular as suas dindmicas regionais com a agenda dessa mesma estratégia através

22 “Eyrope must renew the basis of its competitiveness, increase its growth potential and its productivity and strengthen
social cohesion, placing the main emphasis on knowledge, innovation and the optimisation of human capital”
(Presidency conclusions, European Council, March 2005).
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da utilizagdo racional dos fundos comunitérios com o objectivo de promover a inovagdo como
base da competitividade e do crescimento regionais e forma de criar mais e melhores
empregos. Tal desafio implica compreender que as mudancas em relacdo ao periodo de

programagcao anterior levantam trés desafios — mas também abrem oportunidades — a regido:

e Primeiro, existe uma nova agenda politica que ira influenciar a afectacdo de recursos
comunitérios no proximo periodo de programacdo. O desafio para a regido consiste em
compreender que oportunidades essa agenda abre e como podera a regido tirar o
melhor partido dela e assim contribuir para a prossecucéo dos seus objectivos;

e Segundo, existe também uma nova abordagem a afectacdo de recursos comunitarios
que aponta para uma crescente exigéncia, em termos de impacto critico, de resultados
mensuraveis e escrutindveis. O desafio para a regido consiste em desenvolver a escala
€ a massa critica necessarias para que 0s programas tenham um impacto no territério
significativo e mensuravel;

e Finalmente, existe também uma tendéncia de descentralizacdo da concepcdo da
estratégia e respectivos instrumentos para 0s niveis regionais e locais que, no entanto,
é referenciada pelas prioridades da Politica Regional. Ou seja, pretende-se fomentar o
“agenciamento” das politicas locais e regionais para os objectivos da Estratégia de
Lisboa. O desafio para a regido consiste em aproveitar o incentivo — 0S recursos

comunitérios — para abracar uma nova agenda politica de desenvolvimento.

2.2 - A“Nova” Agenda da Estratégia de Lisboa

Os objectivos da Estratégia de Lisboa e os da Politica de Coesdo tém vindo a sobrepor-se de
forma crescente, pois ambas promovem uma agenda de crescimento, emprego e
competitividade. Esta relacdo devera ser reforcada futuramente e reflecte, por um lado, a
conviccdo de que a politica de coesdo é o instrumento principal que a Unido Europeia dispde
para aumentar o investimento promotor do desenvolvimento territorial e, por outro lado, o
desejo da Comissdo de ver o orcamento da Unido Europeia a contribuir de forma mais efectiva

para a concretizacdo da estratégia.

O Conselho da Unido Europeia em Marco de 2005 reiterou a preocupacdo da Comissdo Europeia
relativamente a necessidade de renovar a Estratégia de Lisboa e definiu trés grandes temas
para o relancamento da estratégia: o conhecimento e a inovacdo como motores de
crescimento; a Unido Europeia como uma area atractiva para investir e trabalhar; o crescimento

e 0 emprego para a coesdo social’®. Em conformidade com as orientagdes integradas para o

% presidency conclusions, European Council, March 2005.

39



crescimento e o emprego da Agenda de Lishoa renovada, os programas apoiados pela politica

de coesdo devem procurar centrar 0s recursos nas trés prioridades seguintes®*:

e Reforgar a atractividade dos Estados-Membros, das regides e das cidades, melhorando
a acessibilidade, assegurando servigos de qualidade e nivel adequados e preservando o
ambiente;

e Incentivar a inovagdo, o espirito empresarial e o crescimento da economia baseada no
conhecimento, promovendo as capacidades de investigacdo e inovacdo, incluindo as
novas tecnologias da informac¢éo e da comunica¢do; bem como

e Criar mais e melhor emprego, atraindo mais pessoas para o mercado de trabalho ou
para a actividade empresarial, melhorando a adaptabilidade dos trabalhadores e das

empresas e aumentando os investimentos no capital humano.

Estas trés prioridades representam uma ‘nova’ agenda para a politica de coesdo e apontam
para o facto de existirem areas de actuacdo bem definidas que irdo beneficiar privilegiadamente
da afectacdo de recursos no periodo de programacdo 2007-2013: economia e sistemas de
inovacao, lugares e vivéncias, qualificacdo dos recursos humanos, clima e energias renovaveis,
cooperacdo territorial, governacdo e TIC e; (sobretudo em regifes menos desenvolvidas) as

infra-estruturas.

A. Economia e Sistemas de Inovacgao

Sendo convicgdo da Unido Europeia que grande parte das qualidades da Europa que os seus
cidaddos apreciam e pretendem garantir — como sejam o0s sistemas de seguran¢a social, a
coesdo social ou a preocupacdo com o ambiente — dependem de uma resposta eficaz aos
desafios globais, a economia tem assumido um papel de crescente relevo no contexto das
agendas europeias e nacionais. Desafios globais como o envelhecimento da populagdo, a
concorréncia global e a polarizacdo social s6 podem ser vencidos através de uma economia

dindmica capaz de criar mais e melhores empregos.

A andlise dos factores que irdo sustentar o crescimento econdémico no futuro revela que a
inovacgao ira assumir um papel cada vez mais relevante, sendo que a inovacgao ja é responsavel
por mais de 50% da variacdo dos niveis regionais de PIB (Hubner, 2007a). Ao passo que um
terco das regifes Objectivo 1 da Unido Europeia é considerado pela Comissdo como ‘desertos

tecnoldgicos’ (European Commission, 2001), as 12 ‘ilhas de inovacdo’®®, baseadas em redor das

24 COM(2006) 386 de 13.7.2006.
% As 12 ‘ilhas de inovacdo’ sdo: Grande Londres (UK), Amesterddo/Roterddo (NL), Frankfurt, Estugarda, Munique, a
regido do Ruhr (DE), lle de France (FR), Lyon/Grenoble (FR), Turim e Mildo (IT).
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maiores cidades europeias, desfrutam de ciclos virtuosos de crescimento econdémico e geracdo

de emprego.

Deste modo, o tema chave para a politica regional nos préximos anos serd promover o
crescimento baseado na inovacdo nas regides menos desenvolvidas da Europa, sendo que as
estimativas preliminares da Comissdo apontam para o triplicar do investimento em inovagéo no
periodo de programagdo 2007-2013 em relagdo ao periodo anterior?®. Existe, portanto, uma
transicdo efectiva de uma politica de coesdo baseada no ‘assistencialismo’ as regides mais
pobres para uma politica regional que pretende promover o investimento no desenvolvimento
dos recursos enddgenos — nomeadamente a capacidade inovadora e a transferéncia de
conhecimento, o empreendedorismo, a qualidade dos recursos humanos e a competitividade
regional na economia global — de forma a aumentar o potencial de crescimento de longo prazo
das regifes menos desenvolvidas.

A inovacdo é, portanto, o motor de desenvolvimento econdmico no contexto da economia
global e o Baixo Vouga assume que o investimento na capacidade inovadora é essencial para a
competitividade regional e para a criacdo de oportunidades de desenvolvimento e de empregos
sustentaveis. O Baixo Vouga deve procurar consolidar-se como uma regido de inovagao,
dinamizando e desenvolvendo os seus recursos locais — instituicdes de investigacdo, empresas e
empreendedores, recursos humanos e instituicbes publicas e/ou de apoio as empresas -,
consolidando o seu sistema de inovacéo através de estratégias de eficiéncia colectiva, de forma
a posicionar-se para aproveitar as novas oportunidades globais e promover a sua afirmagdo na

economia global.

B. Lugares e vivéncias

Na perspectiva da Unido Europeia, outro factor que ird influenciar a competitividade Europeia
na economia global relaciona-se com a capacidade dos seus territorios de atrair (ou reter)
investimento produtivo qualificador e recursos humanos qualificados e talentosos. Para além de
diversas iniciativas principalmente no ambito dos mercados internos, o reforco da atractividade
territorial conta com o apoio da politica de coesdo em duas grandes areas: infra-estruturas
(esta area sera discutida posteriormente) e a qualidade e singularidade dos locais. Em relacdo a
qualidade e singularidade dos locais, existem duas perspectivas diferentes, dependendo se

estes sao urbanos ou rurais.

% ‘Therefore, the key issue for European regional policy in the years to come will be to foster innovation based
development outside core regions (...).In terms of amount of investment our preliminary estimates show that innovation
expenditure under the new regional policy will triple compared to the 2000-2006 period, up to 55 billion euro’ (Hubner,
2007a).
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Em relacdo aos espacos urbanos, considera-se que as cidades sdo pontos nodais de
crescimento nas suas regides e tém, portanto, impacto no desenvolvimento regional equilibrado
e devem contribuir para a competitividade e sucesso da Europa (Finland Ministry of the Interior,
2006), em linha com os objectivos da Agenda de Lisboa de mais crescimento e de mais e
melhores empregos. Pretende-se, portanto, o desenvolvimento das cidades europeias como
espacos de desenvolvimento sustentavel, procurando o equilibrio social dentro e entre as
cidades, assegurando a diversidade cultural, elevando os niveis de qualidade do desenho
urbano, da arquitectura e do ambiente (German EU Presidency 2007) e desenvolvendo a
atractividade das cidades em termos de transportes, servicos, ambiente e cultura (Commission

of the European Communities, 2006).

Neste contexto, a promoc¢do de ambientes urbanos atractivos, que proporcionem vivéncias e
experiéncias culturais Unicas, que tenham qualidade ambiental e que garantam mobilidade e
acesso a empregos e servicos a todos, é uma area de politica publica chave. As oportunidades
de trabalho, educativas e de participar em experiéncias culturais enriquecedoras sdo maiores
em cidades, o que contribui para atrair talento de forma cumulativa, o que, por sua vez, atrai
empresas que usam o capital humano como principal matéria-prima. As actividades culturais e
as inddstrias criativas, para além de representarem actividades economicas de valor
acrescentado per se, devem ser estimuladas e organizadas como componente qualificadora do

ambiente urbano.

Em relacdo aos espagos rurais ou de baixa densidade, a convergéncia com os objectivos da
Estratégia de Lisboa também é clara: estes espacos também devem contribuir para — e
beneficiar de — mais crescimento e mais e melhor emprego. O mundo rural proporciona
oportunidades reais relacionadas com o potencial de crescimento em novos sectores, a oferta
de amenidades em meio rural e o turismo, o0 seu atractivo como local para viver e trabalhar e o
seu papel de reserva de recursos naturais e de paisagens de grande valor?’. O facto de estes
espacos, maioritariamente, ainda proporcionarem qualidade ambiental, combinada com préticas
tradicionais sustentaveis, permite perspectivar oportunidades de crescimento e de geracédo de
emprego, através do turismo e da oferta de amenidades em meio rural, em especial quando
ligados as actividades e produtos tradicionais de caracter singular. A valorizacéo cientifica e
empresarial destes recursos e saberes enddgenos pode apoiar a integracdo dos espagos rurais
na economia do conhecimento. Por outro lado, a emergéncia das TIC e as novas formas de
trabalho e de prestacdo de servicos a ela associadas, permitem também perspectivar
oportunidades de integracdo das economias rurais na economia do conhecimento.

Também no ambito da Presidéncia Portuguesa Unido Europeia, foi apresentado e lancado o

Primeiro Programa de Accdo para a Implementacdo da Agenda Territorial da Unido Europeia,

27J0 L 291 de 21.10.2006, p. 12.
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gue assume e reforca a dimenséo territorial e urbana da Agenda de Lisboa e pretende avaliar a
forma como a Agenda Territorial Europeia estd a ser considerada na implementagdo dos

Programas Operacionais.

A qualificagdo urbana e a valorizacdo do patriménio e da vivéncia cultural devem, portanto, ser
também prioridades para o Baixo Vouga. Estas devem ser abordadas segundo a perspectiva de
que a qualidade e a singularidade regional séo potenciadores da competitividade territorial na
atraccdo de investimento produtivo e de recursos humanos qualificados e factores de projecgdo
da imagem internacional da regido, ao mesmo tempo que representam oportunidades de

criacdo de empresas e de emprego.

C. Qualificacdo dos Recursos Humanos

Sendo o emprego um dos pontos focais da Estratégia de Lisboa, a qualificagdo dos recursos
humanos tem também vindo a assumir um papel mais relevante no contexto da politica de
coesdo. A qualificacdo dos recursos humanos tem sido considerada maioritariamente segundo
duas perspectivas: por um lado, recursos humanos mais qualificados contribuem para a
competitividade das empresas e da economia como um todo; por outro lado, recursos humanos
mais qualificados apresentam maior adaptabilidade e empregabilidade, evitando situacdes de
desemprego prolongado e de exclusdo social em caso de processos prolongados de

reestruturacdo econémica.

Segundo as “Orientacfes Estratégicas Comunitarias em matéria de Coesdo” (OEC), a aposta na
qualificacdo dos recursos humanos passara sobretudo por investimentos na melhoria dos
sistemas de educagdo e formacdo. Em relacdo aos sistemas de educagdo, a politica de coesao
deve visar fornecer percursos educativos flexiveis e novas opg¢des desde o ensino pré-primario e
primario, combater o abandono escolar precoce e aumentar as taxas de concluséo do ensino
secundéario completo e melhorar o acesso a escolaridade pré-obrigatéria e obrigatoria, assim
como apoiar a modernizacdo do sistema de ensino superior e o desenvolvimento do potencial
humano no dominio da investigagdo e da inovagao, quer através de estudos de péds-graduacéo,
de accdes de formacdo destinadas aos investigadores, quer atraindo um maior nimero de
jovens para os estudos cientificos e técnicos. Em relagdo a formacéo, a politica de coesdo visa
sobretudo apoiar a aprendizagem ao longo da vida, privilegiando a adaptacdo continua dos
recursos humanos as competéncias necessarias a economia baseada no conhecimento.
Competéncias e atitudes como o dominio de linguas estrangeiras — principalmente o Inglés — e
de ferramentas informaticas, capacidade empreendedora, organizacdo, limpeza e gosto pela

gualidade e visdo do mundo serdo imprescindiveis na Economia do Conhecimento.

43



A adaptabilidade e a empregabilidade dos recursos humanos tem sido promovida devido, em
grande parte, a constatagdo de que as pressGes crescentes resultantes da globalizacéo,
incluindo as crises comerciais repentinas e inesperadas, bem como a renovacdo tecnoldgica
constante, obrigam a Europa a reforcar a sua capacidade de prever, desencadear e absorver as
transformacBes econdmicas e sociais?®®. Neste contexto, recursos humanos qualificados e
flexiveis estardo mais preparados para reagirem de forma positiva a processos de
reestruturacdo econdémica e serdo mais capazes de reentrar no mercado de trabalho em caso
de perda de emprego. Também aqui, a aprendizagem ao longo da vida assumira um papel

determinante.

Também a qualificacdo dos recursos humanos deve ser uma prioridade para o Baixo Vouga,
promovendo a adaptacdo continua dos recursos humanos as necessidades das empresas da
regido, desenvolvendo o potencial humano no dominio da investigacdo e da inovacédo e
promovendo atitudes pro-activas perante a melhoria continua e a aprendizagem ao longo da
vida. A nivel da educacédo basica, é crucial combater o abandono escolar e promover o0 sucesso
escolar, recorrendo nomeadamente a criacdo de novas dimensfes formativas — ligados a
cultura e ao empreendedorismo, por exemplo — que preparem as criangas para um mundo em

rapida mudanca.

D. Clima e Energias Renovaveis

As alteracgdes climéticas estdo entre os maiores desafios ambientais, social e econdmicos que a
humanidade enfrenta e accdo urgente € necessaria para as manter a um nivel controlavel e
prevenir danos fisicos econdmicos sérios. Existe evidéncia de que muitas regides na Europa irdo
ser crescentemente confrontadas com o impacto assimétrico das alteragdes climéticas, sendo
gue o impacto combinado das alteracbes levantard problemas sérios para o turismo, a
agricultura e a qualidade de vida dessas regifes (Hubner, 2007a). Paralelamente, o consumo de
energia tem crescido de forma dramatica (assim como os problemas de polui¢do associados)
devido ao crescimento acelerado. Embora normalmente o debate gire em torno da acgéo
global, estes desafios podem e devem ser enfrentados também a nivel local, como se verifica
no Pais de Gales, onde em 2006 todos os municipios assinaram um acordo de compromisso
para combater as alteracBes climaticas através de accdo local e, desde entdo, estdo a

desenvolver um programa de ac¢ao conjunto.

A Comissédo Europeia sublinha que o contributo dos investimentos ambientais para a economia

pode assumir trés formas: promover a sustentabilidade, a longo prazo, do crescimento

28 COM(2006) 386 de 13.7.2006.
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econémico, diminuir os custos ambientais externos para a economia (por exemplo, custos com
a saude, custos da despoluicdo ou recuperagdo dos danos) e estimular a inovacéo e a criagdo
de emprego?®. Nesta perspectiva, a sub-regido do Baixo Vouga ndo podera dissociar-se desta
agenda, assumindo nomeadamente o0 apoio ao desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias
renovaveis e alternativas (ellica, solar, biomassa) e promovendo uma gestdo energética

eficiente.

E. Cooperacéao Territorial

A cooperacao territorial foi outra das &reas que saiu refor¢cada no ambito da ‘nova’ politica de
coesdo. Os desafios que as regides Europeias enfrentam requerem diversas capacidades cujo
desenvolvimento pode beneficiar do intercambio de conhecimento, experiéncias e competéncias
entre regides. Tem também o potencial de acrescentar valor as ac¢des de politica publica,
mediante o estabelecimento de parcerias entre regifes que assegurem o acesso a informacao
relacionada com casos exemplares e boas praticas. A cooperacdo territorial entre regibes da
Unido Europeia em matéria de politica de coesao deve complementar intervencgdes nas areas de
politica referidas, pretendendo-se que uma cooperacdo mais estreita entre as regiées da Unido
Europeia contribua para acelerar o desenvolvimento equilibrado e sustentavel e para alcancar

um maior crescimento®.

No contexto da politica regional Europeia, 0o Baixo Vouga pretende estimular a cooperacao
inter-regional, privilegiando a Estratégia de Lisboa renovada: refor¢cando a inovacéo, as PME e o
espirito empresarial, a e valorizacdo proteccdo do ambiente e a prevencdo dos riscos. Além
disso, serdo incentivados o intercambio de experiéncias e de melhores praticas no que respeita
ao desenvolvimento das zonas urbanas, & modernizagdo dos servigos do sector publico (como a
utilizacdo das TIC pelos sectores da saude e da administracdo publica) e & execucdo dos

programas de cooperagao, bem como a realizagdo de estudos e a recolha de dados.

F. Governacdo e TIC

A sociedade da informacéo €, provavelmente, o tema mais transversal da Estratégia de Lisboa,
sendo largamente reconhecido, a nivel politico e técnico, o papel das Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo (TIC) no aumento da produtividade laboral e da competitividade
empresarial, na abertura de novos mercados e novas oportunidades de cooperacdo as
empresas, na aceleracdo dos processos de inovagdo, no desenvolvimento de novas formas de
aprendizagem e de tele-trabalho e, no fundo, na integracdo pessoal, colectiva ou institucional

na economia do conhecimento, além de constituirem, por si proprias, produtos e servigos com

2 COM(2006) 386 de 13.7.2006.
30 COM(2006) 386 de 13.7.2006.
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grande potencial inovador. No entanto, o uso das TIC na governacéo e no relacionamento da
administragdo publica com a comunidade, o eGoverno, é, possivelmente, a area na qual as TIC

apresentam maior potencial para estimular o crescimento.

O langcamento da iniciativa Europeia ‘i2010 — Uma Sociedade da Informacdo Europeia para o

31 & 0 reconhecimento desse potencial, sendo o apoio & inclusdo

Crescimento e o Emprego
digital, a melhoria da qualidade, da relagdo custo/beneficio e da acessibilidade dos servigos
publicos e a melhoria da qualidade de vida através das TIC um dos trés pilares da iniciativa. A
razdo prende-se com o facto de que os ‘servigcos publicos representam uma parte importante da
economia europeia. Os contratos publicos, por exemplo, representam 16% do PIB. Um dos
principais desafios € melhorar a qualidade desses servigcos e torna-los mais acessiveis e mais
rentaveis'®. Paralelamente, a prestacdo de servicos publicos e de servicos de satde em linha, o
comeércio electréonico, a aprendizagem em linha podem contribuir positivamente para a
qualidade de vida, nomeadamente em areas remotas, de fraca densidade populacional e nas

regides ultraperiféricas.

No entanto, o potencial de estimulo do crescimento em questao esta dependente, por um lado,
da procura desses servicos — a capacidade de usar ferramentas TIC — e da oferta dos servicos —
implicando tanto o desenvolvimento da acessibilidade como o desenvolvimento de conteudos.
Importa, portanto, assegurar a adopcao das TIC pelas empresas e pelos agregados familiares e
promover o desenvolvimento atravées de um apoio equilibrado da oferta e da procura de
produtos e servicos publicos e privados neste sector e de maiores investimentos em capital
humano e, paralelamente, assegurar a disponibilidade de infra-estruturas relacionadas com as
TIC.

A sub-regido do Baixo Vouga ja demonstrou em ocasides anteriores ter as capacidades técnicas
e institucionais para experimentar solu¢des inovadoras de prestacdo de servicos publicos em
linha, bem como no que concerne a relacdo da administracéo local com as empresas, as escolas
e a comunidade. Pretende-se construir sobre o capital de conhecimento ja adquirido e assim
acentuar o nivel de impacto social e econémico e de cidadania, de que as TIC poderdo ser

portadoras.

G. Infra-estruturas
Uma das condi¢Bes prévias para o crescimento e 0 emprego é assegurar que as empresas
sejam servidas de infra-estruturas (por exemplo, transportes, ambiente e energia). A existéncia

de infra-estruturas modernas e seguras constitui um factor importante para os resultados de

1 COM(2005) 229 final de 1.6.2005.
32 COM(2005) 229 final de 1.6.2005.
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muitas empresas, influenciando a capacidade de atracgdo econdémica e social das regifes e das
cidades®. Embora se pretenda, a nivel de politica de coesdo, promover uma transi¢do evolutiva
na afectacdo de recursos dos projectos de caracter fisico ou tangivel para programas de
resultados mais intangiveis (como a inovacdo e o desenvolvimento sustentavel), os
investimentos em infra-estruturas basicas ainda serdo relativamente expressivos, sobretudo em

regibes de convergéncia. O que sera realmente diferente é o tipo de infra-estrutura e a

abordagem ao seu desenvolvimento.

Em relagdo ao tipo de infra-estrutura, interessa investir em infra-estruturas que promovam a
competitividade do territério, contribuam para a qualidade de vida e garantam a
sustentabilidade ambiental: infra-estruturas de conhecimento, infra-estruturas digitais e infra-
estruturas de apoio a actividade empresarial que contribuam para a capacidade de inovagéo e
para a competitividade empresarial; infra-estruturas de transportes eficientes, flexiveis, seguras
e ndo-poluentes, que garantam a mobilidade sustentavel, a intermodalidade e a conectividade
local, regional, nacional e/ou internacional; infra-estruturas de educacgdo e formacéo nos casos
em que sejam necessarias para a execugdo de reformas e/ou em que possam contribuir
significativamente para melhorar a qualidade e a eficicia do sistema de educacdo e formacéo;
infra-estruturas de salide e de apoio as populagdes mais desfavorecidas ou dependentes que
contribuam para o aumento do nimero de anos de trabalho em condi¢des de boa salde; infra-
estruturas culturais, desportivas e de apoio ao turismo que contribuam para a aprazibilidade e
atractividade do territério; infra-estruturas de saneamento, de abastecimento de agua, de
tratamento de residuos, etc., que contribuam para reduzir passivos ambientais e promover a

sustentabilidade ambiental.

Em relacdo a abordagem ao seu desenvolvimento, e considerando o tipo de infra-estruturas em
causa, parece claro que existe a necessidade (e a obrigatoriedade) de promover redes de forma
a criar massa critica e escala. Muitas das infra-estruturas referidas tém uma abrangéncia que
ultrapassa o0 municipio ou a regido, sendo obrigatério que o seu desenvolvimento seja
perspectivado em conjunto com actores extra-regido. Por outro lado, o seu desenvolvimento
deve ser considerado na Optica de programas mais abrangentes (e.g. um centro cultural como
parte de um programa cultural), apontando para a necessidade de criar redes com parceiros

exteriores & administracao publica.

3 COM(2006) 386 de 13.7.2006.
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2.3 - A“Nova” Abordagem na Afectacdo de Recursos

A reforma da Politica de Coesdo e o seu alinhamento com os objectivos da Estratégia de Lisboa
resultou também em alteracBes significativas nas regras de afectacdo de recursos em relagéo
ao periodo de programacéo precedente. A reforma adoptada pelo Conselho em Outubro de
2006, através das “OrientacBes Estratégicas Comunitarias em matéria de Coesdo” (OEC)**
manteve o0s principios fundamentais da politica de coesdo — programacdo, parceria, Cco-
financiamento e avaliagio —, mas introduziu um conjunto de alteragbes susceptiveis de

melhorar a eficicia da politica. Estas altera¢des visam:

e Encorajar uma abordagem mais estratégica & programacdo, concentrando oS recursos
da politica de coesdo nos objectivos da politica de coesdo aos objectivos da Estratégia
de Lisboa;

e Promover uma maior descentralizacdo das responsabilidades, deslocando-as para as
parcerias no terreno nos Estados-Membros, nas regies e nas localidades (a ser
discutido posteriormente);

e Melhorar o desempenho e a qualidade dos programas co-financiados através de
parcerias mais fortes e mais transparentes e de mecanismos de monitorizacdo mais
claros e rigorosos; e

e Simplificar o sistema de gestdo, introduzindo mais transparéncia, diferenciacdo e

proporcionalidade e assegurando, ao mesmo tempo, uma boa gestao financeira.

Os pontos a realcar na nova abordagem a afectacdo de recursos sdo dois: a concentracdo de
recursos nos objectivos da Estratégia de Lisboa e a melhoria do desempenho e a qualidade dos
programas, nomeadamente através do reforco dos mecanismos de monitorizacdo e avaliagdo. A
concentragdo de recursos tem vindo a ser promovida pela Comisséo Europeia desde o periodo
de programagao anterior e o seu reforgo e alinhamento com a Estratégia de Lisboa pretende
evitar a atomizacdo dos recursos por multiplos programas desarticulados e sem integragdo
entre si.

O incentivo & melhoria do desempenho e qualidade dos programas também tem vindo a ser
reforcada, estando a sua origem em 1999 pela adopc¢do de dois mecanismos de natureza
contraria: um mecanismo de incentivo positivo que premeia o0s projectos que tém um
desempenho particularmente bom; e um mecanismo de incentivo negativo que constitui uma
regra de ‘descompromisso’ financeiro que permite a Comissdo retirar a parte dos recursos nao
investidos até ao final do terceiro ano (para o caso de Portugal) a seguir ao compromisso inicial.

Estes mecanismos obrigam as autoridades de gestdo e o0s seus parceiros a desenhar os

34JO L 291 de 21.10.2006, p. 12.
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programas de forma célere, mas a usar os recursos de forma inteligente e selectiva, pois o
investimento sera auditado. Neste periodo de programacéo, a crescente exigéncia de resultado
mensuraveis que serdo escrutinados implica que o Baixo Vouga deve procurar concentrar os
recursos em programas que garantam a escala e a massa critica necessaria para terem um

impacto significativo e mensuravel.

2.4 - Mobilizagdo dos Actores Regionais e Locais

Como ja foi referido, a politica de coesdo tem vindo a adoptar uma nova postura perante o
territério, decorrente do reconhecimento de que houve, por parte dos diferentes parceiros —
nomeadamente a nivel regional e local —, falta de identificacdo com a Estratégia de Lisboa e
falta de compromisso e investimento para fazer avancar os objectivos da estratégia. Deste
modo, considerou-se que seria necessario descentralizar a estratégia para os niveis regionais e
locais, de forma a envolver e mobilizar os actores locais e regionais para os seus objectivos. A
importéancia da dimenséo territorial da politica de coeséo foi assumida pelo Conselho da Unido
na sua decisdo de 6 de Outubro de 2006 relativamente as orienta¢des estratégicas comunitarias

em matéria de coesao:

“A dimensdo territorial da politica de coesdo é capital e todas as zonas da Comunidade deviam
poder contribuir para o crescimento e o emprego. As orientacbes estratégicas deviam ter em
conta as necessidades de investimento tanto nas zonas urbanas como rurais, em fungdo dos
respectivos papéis no desenvolvimento regional e tendo em Vvista a promogdo do

desenvolvimento equilibrado, de comunidades sustentaveis e da inclusdo social” *.

A Comissaria Europeia responsavel pela Politica Regional também reconhece a importancia dos

actores locais e regionais na melhoria da eficiéncia da politica de coesao:

“(..) alterar a responsabilidade da implementagdo do investimento publico das autoridades
nacionals para as autoridades locais e regionals (...) parece ser uma consequéncia muito
significativa da nossa politica, que ndo é apenas importante em termos de mais legitimidade no
processo de tomada decisdo ao aproxima-lo do cidaddo e tornando a politica da EU mais visivel,
mas também em termos de eficiéncia econdmica. As autoridades regionais e locais sabem
melhor o que se passa na sua regido e o seu envolvimento nas decisées e politicas economicas

chave maximiza o crescimento econdmico. 2.

%JO L 291 de 21.10.2006, p. 12.

% “ror my part, | would like to underline the policy role in shifting responsibility for the implementation of public
investment from national to regional and local authorities. This seems to be a very significant consequence of our
policy, which is not only important in terms of greater legitimacy in the decision making process bringing closer to the
citizen and make EU policy more visible, but also in terms of economic efficiency. Regional and local authorities simply

49



Noutro momento, e em relacdo a promocdo da inovagdo, a mesma Comissaria reforgou a

importancia dos niveis regionais e locais:

“O racional que liga eficiéncia economica com subsidiariedade e descentralizacdo, através do
envolvimento dos actores regionais e locais no desenho e implementagdo de estratégias de

desenvolvimento, serd, portanto, reforcado.”’ .

Esta nova postura perante o territério da politica de coesdo traduz-se na promocdo de uma
maior descentralizacdo das responsabilidades da politica de coesdo, deslocando-as para as
parcerias no terreno nos Estados-Membros, nas regides e nas localidades e na crescente
liberdade para definir instrumentos adaptados aos circunstancialismos locais e regionais. Existe,
portanto, a promog¢do de uma maior autonomia para 0S municipios € para 0S Seus parceiros.
Mais do que uma imposicdo, a Estratégia de Lisboa corresponde entdo a emergéncia de novas
dindmicas territoriais que os municipios do Baixo Vouga pretendem apoiar e protagonizar,
construindo e animando parcerias com os diversos agentes regionais, como sejam as empresas,
as associacfes empresariais, a Universidade de Aveiro e outras entidades da sociedade civil,

designadamente as ligadas as dimensdes cultural, social e ambiental.

2.5 - Perspectivar o P6s-2013

Ao desenvolver um Programa Territorial de Desenvolvimento do Baixo Vouga para o periodo de
programagdo 2007-2013 interessa a regido perspectivar e antecipar os desafios que ira
enfrentar ap6s 2013. O Quarto Relatério sobre a Coesdo Econdmica e Social (Comissdo
Europeia, 2007) levanta algumas questfes para debate no que concerne os préximos
momentos de modernizacdo da politica regional no processo constante de adaptagdo aos
desafios globais, sendo algumas importantes para a regido. Estas questfes relacionam-se com
tendéncias globais que tenderdo a intensificar-se e que irdo afectar significativamente a regiao.

Serd, portanto, importante que o Baixo Vouga comece a antecipa-las.

As alteracBGes demogréficas irdo gradualmente limitar as possibilidades de crescimento futuro do
emprego. A medida que a tendéncia de envelhecimento da populacdo acelerar sera cada vez

mais importante aumentar o nimero de pessoas que trabalham na regido. Para tal, é

necessario ndo sé incentivar aqueles que actualmente ndo trabalham a fazé-lo, mas também

know better what /s going on in their region and their involvement in key economic decisions and policies maximises
economic growth.” (Hubner, 2007b, p. 4)

7 «(..)The rationale linking economic efficiency with subsidiarity and decentralisation, with the involvement of local and
regional actors in the design and implementation of development strategies, will, therefore, be reinforced” (Hubner, 2007a,
p.6).
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permitir-lhes — em especial, as mulheres — conciliar o emprego com outras responsabilidades,
designadamente cuidar dos filhos. Além disso, implica assegurar a existéncia de postos de

trabalho suficientes para atrair imigrantes qualificados.

Perspectivar o futuro significa reconhecer as incertezas associadas as fontes de energia
tradicionais, existindo a necessidade urgente de desenvolver accbes globais para reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa e combater o aguecimento global, mas também
antecipar e agir pré-activamente sobre os possiveis efeitos das altera¢des climéaticas em termos
do aumento dos riscos de fendbmenos extremos. Antecipar mudangas na base da actividade
econbémica, promover a eficiéncia energética e o desenvolvimento de métodos de producéo e
novos materiais que exijam menos energia e preparar-se para beneficiar da transicdo para
tecnologias renovaveis e alternativas sdo alguns dos desafios que o Baixo Vouga pretende

assumir numa perspectiva de curto mas também de médio e longo prazo.

A reestruturacdo da economia regional e a sua integracdo na economia do conhecimento
dependera significativamente das competéncias dos seus cidaddos e dos seus recursos
humanos. Ao mesmo tempo que a inovagdo e 0 conhecimento forem assumindo um papel mais
central nas actividades produtivas regionais, as exigéncias de novas competéncias irdo
aumentar. Perspectivar quais as competéncias que serdo cruciais para a regido no futuro,
promover a sua adquiricdo por parte dos recursos humanos presentes e futuros e promover a
aprendizagem ao longo da vida e o uso de servicos publicos em linha pelos cidadaos sdo alguns

dos desafios para a regido.
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3 Plano de investimentos para a subvencao global do Baixo

Vouga

3.1 — As orientacbes (4+1)

O Programa Territorial de Desenvolvimento da sub-regido valoriza o investimento em quatro

apostas fundamentais, que se apresentam de seguida de forma esquematica:

Valorizacdo das Dindmicas EconOmicas e
Competitividade Empresarial

Valorizacdo dos Espacos Naturais e da
Nova Agenda do Ambiente

Baixo Vouga >
(2007-2013)

Qualificagdo Urbana e Valorizagéo do
Patriménio e da Vivéncia Cultural

Promocdo da Coesao Social e Territorial

Valorizagdo da Governanga, da Modernizagdo Administrativa
e Capacitacdo Institucional

Estas apostas reflectem claramente as principais caracteristicas da regido mas também um
qguadro de objectivos prioritarios assumido. Por um lado, a aposta na vertente economica
reflecte a larga tradicdo empreendedora da sua populacdo e a qualidade das suas instituicdes
cientificas, condicBes de enorme potencial para fazer face aos novos desafios da Sociedade do
Conhecimento. Esta perspectiva ndo significa uma aposta exclusiva nas novas empresas de
forte base tecnolégica. Pelo contrario, significa o comprometimento de articular conhecimento
cientifico com sectores tradicionais da economia, nele incluindo o sector primario ao qual se
reconhece excelentes condi¢fes de sustentacdo e de inovacdo na regido, complementando com
perspectivas empresariais que explorem positivamente as condicdes de globalizagdo que

pautam a economia contemporanea.

Por outro lado, a aposta no Ambiente procura traduzir o reconhecimento da importancia, ndo sé
da conciliagdo de um patriménio natural impar, de que se destaca a Ria de Aveiro, com a
elevada pressédo populacional da regido, como também da sua valorizacéo cultural e cientifica, a
que naturalmente se associara a valorizacdo econémica pelo enorme potencial de atractividade
que encerra. Mas a aposta no Ambiente assume também e inequivocamente a “nova agenda”,

onde pontificam os desafios da eficiéncia energética e das alteracBes climaticas. A conjugacao
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de politicas publicas determinadas, de dinamicas empresariais e de empreendedorismo, e de
mobilizacdo de saberes cientificos e tecnoldgicos, abre perspectivas de desenvolvimento cuja

valorizagdo constitui, assumidamente, um objectivo fundamental para a regido.

J& a aposta na vivéncia urbana e cultural reflecte a elevada qualidade do patriménio construido
e uma significativa diversidade e “densidade” cultural existente na regido. A sua integracdo em
rede e articulacdo com outras areas tematicas poderad constituir um factor de consideravel
potencial para projectar a regido no espaco global. Contudo, esta integracdo em rede
representa um passo fundamental para compensar a fragmentacéo territorial e institucional que
decorre de um sistema urbano disperso e de uma tradicdo histérica de dindmicas
individualizadas. Sendo certo que facilmente se constatam hoje iniciativas que véo claramente
no sentido de ultrapassar a fragmentacdo ha pouco referida, ndo é menos certo que uma
atitude coerente e persistente de apoio a essas e outras iniciativas em muito beneficiard a
oferta e a producdo cultural na regido. A aposta na valorizacdo cultural reflecte também o
reconhecimento dos novos contributos da cultura para as dindmicas de desenvolvimento, nédo

apenas no foro econdmico mas também de qualificacdo da cidadania.

O objectivo de promocéo da coesdo social e territorial corresponde a uma afirmacdo de valores
da comunidade regional e radica no reconhecimento de que a nova economia pode propiciar
dindmicas de exclusdo que importa reconhecer, prevenir e contrariar. Esta preocupacdo é
particularmente relevante num contexto ndo apenas regional mas também nacional de niveis
desfavoraveis de formacgao educativa entre uma parte significativa da populagdo. O objectivo da
promocdo da coesdo reflecte também o reconhecimento da importancia que as dinamicas
demograficas assumem na configuracdo das necessidades e expectativas da sociedade do
futuro. A vertente territorial da coesao significa 0 comprometimento em valorizar os multiplos
recursos dispersos pelo territério e o seu potencial contributo para a qualificacdo das
oportunidades de desenvolvimento na regido como um todo. Ou seja, significa reconhecer,

acarinhar e potenciar as multiplas interdependéncias da comunidade regional.

Por fim, a valorizacdo da governacdo e da modernizagdo administrativa constitui uma aposta
transversal as outras areas, na qual se procura, ndo s6 promover uma melhoria da relacéo
entre a Administracdo Pudblica e os cidaddos e diminuir os custos de contexto, mas também
promover institucionalmente a regido do Baixo Vouga e cooperar com outras regides a escala
global. Esta orientacdo engloba também o reconhecimento da necessidade de responder as
exigéncias de conjugacéo de perspectivas e de ac¢do entre 0s agentes regionais. A construgdo
de um entendimento comum sobre os principais desafios que se colocam a regido, e sobre
areas prioritarias de intervengao, proporcionard uma plataforma muito favoravel para conjugar
accles concretas e assim constituir massa critica indispensavel a eficacia e a sustentabilidade

das iniciativas de desenvolvimento que se venham a promover na regido.
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A seccao seguinte (Das OrientacGes a Visdo Estratégica) procura explicar a visdo estratégica
que estd por detrds de cada aposta, avancando-se com um conjunto de linhas de accédo. A
seccdo 3.2 (Das OrientacBes as Areas de Intervencdo) procura por sua vez traduzir as apostas
estratégicas em areas de intervencdo enquadradas de acordo com o Programa Operacional da

Regido Centro.

Trata-se de uma aposta no refor¢co do complemento entre projectos, na criagdo de sinergias de
projectos e sinergias entre estratégias de investimento dos agentes regionais, criando um fio
condutor sustentando as opg¢des formuladas. Pretende-se que a estratégia definida seja um

aglomerado de estratégias de investimento articuladas em opg¢des em diferentes niveis.

3.2 — Das orientacdes a visao estratégica

3.2.1 - Baixo Vouga: Uma Comunidade e uma Regido que valoriza o conhecimento
e a Inovagéo.

A sub-regido do Baixo Vouga tem uma tradigao histdrica de empreendedorismo e de ligacdo ao
exterior, desenvolveu nas Ultimas décadas um forte dinamismo na éarea da investigagdo
cientifica e tecnoldgica. Deverd conjugar estes dois potenciais de forma a mobilizar a
capacidade empresarial da regido para os novos desafios da Sociedade do Conhecimento e da

competitividade baseada na inovagéo.

A visdo do Baixo Vouga como regido de inovagao pode ser sintetizada em cinco linhas de accéo

fundamentais:

1. Qualificar o tecido produtivo existente
v" 0 que é necessario?
o Reforcar a competitividade das empresas sustentada na inovagao
v' Capacidades a desenvolver
o0 1&D dedicado as necessidades do tecido produtivo para:
= Resolver problemas quotidianos
= Descobrir solu¢Bes tecnoldgicas que permitam as empresas dar saltos
qualitativos
0 Formacdo de quadros qualificados especialmente preparados para as
necessidades do tecido produtivo
0 Sistema de apoio a actividade empresarial que baixe os custos de contexto e

promova a internacionalizacdo das empresas
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v' Linhas de acgdo

(o}

Criacdo de uma rede de parques empresariais qualificados, que cubram o
territdrio 0 mais homogeneamente possivel e correspondam as necessidades
dos principais sectores de actividade

Dinamizacdo de iniciativas e de estruturas de ligagdo entre o SC&T e as
empresas (a rede de parques empresariais terd um papel fundamental neste
processo)

Promocao de clusters. habitat/materiais, mar, floresta, energias alternativas,
telecomunicacdes, etc.

Formacdo de recursos humanos desenhada & medida das necessidades do
tecido produtivo

Incubacdo desenhada para a renovagdo dos sectores dominantes na regido:
apoio a iniciativas empresariais de jovens investigadores, promocdo de
parcerias entre as empresas existentes e jovens investigadores (sinergia entre
a cultura empresarial da regido e a capacidade cientifica gerada pelas

universidades)

2. Dinamizar actividades com elevado potencial tecrnologico

v" 0 gue é necessario?

(o}

Dinamizar sectores que conjuguem um elevado potencial de crescimento da

procura com forte intensidade tecnolégica

v/ Capacidades a desenvolver

(o}

(o}

I&D intensivo em conhecimento cientifico de vanguarda que permita o
desenvolvimento de servigos e produtos que estejam na fronteira tecnol6gica
internacional

Massa critica de cientistas e técnicos qualificados que sustentem o
desenvolvimento de actividades intensivas em tecnologia

CondicGes de atractividade para empresas de referéncia a escala global

v' Linhas de ac¢édo

(o}

Criacdo de um parque tecnoldgico sustentado em laboratorios e centros de
investigacao publicos e privados com capacidade para
= Desenvolver programas de I&D de longo prazo que conduzam a
inovacdes radicais
= Prestar servicos de apoio a empresas com elevados requisitos de
qualidade e competéncia tecnolégica
Promocao de clusters em actividades com elevado potencial tecnolégico e para
0S quais a regido tem vantagens competitivas: telecomunicagdes, tecnologias
de materiais, etc.

= Atraccdo de empresas ancora
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» Programas de formagao direccionados
= Promocdo de empreendedorismo de base cientifica

= Incubacdo de base tecnoldgica

3. Valorizar e profectar no mercado global produtos que promovam a identidade cultural da

regido

v" 0 que é necessario?

(o}

Aumentar a eficiéncia produtiva e projectar para o exterior produtos associadas
a identidade cultural da regido: pdo-de-l6, ovos-moles, azulejos, barcos
artesanais e de recreio, ceramica, sal, vinho, etc.

Projectar para o exterior actividades tradicionais associadas a identidade

cultural da regido (ex. Pesca na Ria de Aveiro)

v/ Capacidades a desenvolver

(o}

o O O

(0]

I&D que garanta o compromisso entre a inovacdo de processos e a introducéo
da melhoria tecnolégica dos produtos, sem pdr em causa a preservacdo das
suas caracteristicas tradicionais

Sistema de certificacdo que garanta elevados niveis de qualidade

Afirmacgdo dos produtos regionais e das actividades tradicionais no mundo
Interaccdo da oferta de produtos regionais com as actividades turisticas

Projecg¢do internacional de produtos

v' Linhas de accédo

(0]

(0]

Promocao de iniciativas com vista & certificagdo de produtos
Desenvolvimento de interfaces entre o SC&T, as valéncias da Universidade de

Aveiro nas areas da cultura e do design e as empresas produtoras

4. Promover a sustentabilidade das dreas de baixa densidade

v" 0 que é necessario?

(o}

Criar condic@es para a fixacdo de micro e pequenas empresas em sectores para

0s quais estas areas sejam competitivas

v' Capacidades a desenvolver

0 Aproveitamento de recursos enddgenos e de conhecimentos tradicionais numa

I6gica de competitividade econdémica
Quialificacdo de recursos humanos e empreendedorismo
Sistema de apoio a actividade empresarial que compense as desvantagens das

localizagdes periféricas e permita a obtencéo de economias de escala

v' Linhas de ac¢édo

o Criac8o de espacgos de acolhimento empresarial especialmente adaptados as

micro e pequenas empresas e fornecendo, em particular

= Infraestruturas de telecomunicacBes de banda larga a custos acessiveis
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= Servicos baseados em TIC de utilizacdo colectiva que
e Promovam a insercdo das empresas ha economia do
conhecimento
e Permitam uma ligacdo rapida e eficiente das empresas com o
resto do mundo
0 Servicos de apoio a actividade empresarial que permitam as micro e pequenas
empresas usufruir de economias de escala
o Fomento do empreendedorismo
= Estimulo de parcerias entre empresarios da regido, agentes locais e
investigadores de diversos dominios (tecnologias, cultura, design, etc.).
Estas parcerias devem desenvolver sinergias entre a cultura
empresarial da regido, a iniciativa local e a capacidade cientifica gerada

pelas universidades.

5. Desenvolvimento duma visdo partilhada do futuro econémico da regido

v" 0 gue é necessario?

o Desenvolver uma cultura que alie visdo estratégica, empreendedorismo e
capacidade de cooperacéo

v/ Capacidades a desenvolver
o Partilha de experiéncias, conhecimentos e informacao
0 Pensamento estratégico
0 Desenvolvimento de ac¢des comuns

v' Linhas de ac¢do
0 Apoio ao assaciativismo para o desenvolvimento estratégico

0 Promocéo da disseminagdo de informacéo estratégica e prospectiva

3.2.2 - Baixo Vouga: Uma Comunidade e uma Regiéo que valoriza o conhecimento
para a sustentabilidade ambiental

A sub-regido do Baixo Vouga conjuga uma elevada densidade de actividades humanas com um
patriménio natural Unico. A sub-regido deverd, ndo sO conciliar essas actividades com a
preservacdo da qualidade ambiental e paisagistica, como também valorizar cultural e
cientificamente esse patriménio, criando assim oportunidades de valorizacdo econdmica e

projeccéo internacional.

[N

A visdo da sub-regido do Baixo Vouga como regido inovadora para a sustentabilidade

concretizada através de seis linhas de accao:

57



1. Ria de Aveiro: protecgdo, fruigdo e valorizacdo cultural, cientifica e economica

v" 0 gue é necessario?

(o}

(o}

Conservar a biodiversidade e a qualidade do meio ambiente

Potenciar o valor paisagistico e cultural

v' Capacidades a desenvolver

(o}

(o}

(o}

Aproveitamento das externalidades positivas das actividades tradicionais
Gestéo centralizada da Ria

Integracé@o do potencial natural e cultural com as actividades de lazer, desporto
e turismo

Consciéncia do caracter antropocéntrico da Ria de Aveiro

v' Linhas de ac¢édo

(o}

(o}

Implementacéo de uma gestéo centralizada

Potenciacdo de actividades que contribuem para a valorizacdo econémica da
Ria, como a Piscicultura, o Sal e o Turismo da Natureza, aproveitando
designadamente a 1&D da Universidade de Aveiro

Proteccédo, recuperacdo e valorizagdo, sustentavel e conhecedora, dos recursos
naturais

Valorizagdo, sensibilizagdo e divulgagdo do patrimonio cultural mével, imdvel,
imaterial e oral pertencente a Ria, designadamente através da criacdo de

equipamentos de exposicao

2. Orla costeira: protecgdo, fruicdo e valorizacdo cultural, cientifica e economica

v" 0 que é necessario?

(o}

Proteger a orla contra a erosdo atendendo aos riscos decorrentes da sua sobre-
utilizacéo e das alteragdes climaticas

Potenciar o valor paisagistico e turistico do litoral

Valorizar o patrimonio cultural associado as actividades costeiras e maritimas
Explorar de forma sustentavel os recursos maritimos: energias alternativas,

novas formas de piscicultura, etc.

v' Capacidades a desenvolver

(o}

(o}

Perspectiva dindmica e integrada em relacdo a costa e aos planos de
ordenamento com incidéncia na Orla Costeira (designadamente, POOC e PDM)

Classificacdo e delimitacdo de zonas de risco

v/ Linhas de ac¢édo

(o}

Proteccdo das zonas de risco (praias, corddes dunares, arribas) através de
operagdes integradas e complementares na costa ou também através do

condicionamento da construcdo e do acessos a praia
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Potenciacdo do turismo recorrendo a intervencbes qualificadoras mas
sustentaveis na orla costeira, e.g. tendo em atengdo a qualidade urbanistica e a
integracdo paisagistica

Preservacao da memdria historica e dos valores naturais

Potenciar a energia das ondas, designadamente na Barra de Aveiro

3. Area de baixa montanha do interior: protecgdo, fruicdo e valorizagdo cultural, cientifica e

economica

v" 0 que é necessario?

(o}

(o}

Utilizar racionalmente o patrimonio florestal tendo em especial atencédo a
minimizacdo dos riscos de incéndio, cheias e erosdo

Conciliar a utilizagdo econdmica dos recursos florestais com a promocédo da
biodiversidade

Aproveitar de forma integrada os recursos locais para o desenvolvimento de
energias alternativas (biomassa, energia eélica, hidrica e solar)

Valorizar o patriménio natural e construido e a cultura local

v' Capacidades a desenvolver

(o}

(o}

Conciliagdo do turismo em ambiente natural e a sua preservacdo activa

Aproveitamento dos residuos e subprodutos da actividade florestal

v' Linhas de ac¢édo

0 Minimizag&o dos factores desencadeadores de incéndios, cheias e eroséo:

= Combater a monocultura florestal
= Proteccdo dos ecossistemas contra espécies nao indigenas

= Promover a integracdo da gestao florestal

0 Proteccéo da especificidade dos recursos locais, nomeadamente recorrendo a

certificacdo

0 Qualificacdo da oferta turistica, designadamente em termos de 22 residéncia,

(0]

turismo rural e activo ou de natureza, tirando partido dos recursos culturais e

naturais locais
Promogdo de projectos inovadores de valorizagdo dos recursos florestais, tal

como a energia da biomassa

4. Protecgdo e valorizagdo dos recursos hidricos interiores

v" 0 que é necessario?

0 Reduzir o impacto das actividades humanas nos recursos hidricos

o Utilizar de forma integrada o potencial dos recursos hidricos para o

desenvolvimento de actividades de lazer, desporto e turismo

o0 Conservar e reabilitar as linhas de agua

v' Capacidades a desenvolver
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0 Sustentabilidade
0 Aumento de eficicia no tratamento de efluentes
0 Soluc¢Bes inovadoras na gestdo, tratamento e valorizacdo dos efluentes
v' Linhas de ac¢édo
o0 Proteccdo das margens, limpeza e desassoreamento do leito dos rios
o0 Potenciacdo de actividades que contribuem para a valorizagdo econdmica dos

recursos hidricos, como os desportos de agua e o turismo de natureza

5. Promover a eficiéncia energética na sub-regido
v" 0 gue é necessario?
o Promover a eficiéncia na utilizacdo de energia, racionalizando 0s usos e
evitando desperdicios na rede de distribuicdo e no consumo publico e privado
o Promover a utilizacdo de energias alternativas
v' Capacidades a desenvolver
o0 Politicas de apoio a sustentabilidade
0 Sensibilizacdo da populacdo para o problema ambiental
v' Linhas de acgdo
o Implementacdo de praticas de eficiéncia energética e da utilizagdo de fontes de
energias renovaveis em edificios publicos
o Consideracdo da eco-eficiéncia em processos de reabilitacdo publica de edificios
0 Apoio a investigacdo e desenvolvimento de projectos pioneiros de eficiéncia
energética ou de aproveitamento de energias renovaveis

o Promocao e sensibilizacdo para praticas de utilizagao sustentavel dos recursos

6. Enfrentar os novos desafios de gestdo ambiental
v" 0 gue é necessario?
0 Recuperar areas degradadas resultantes da actividade humana
= Areas industriais obsoletas
= Areas degradadas pela exploracdo de matérias-primas (Barreiros,
pedreiras, saibreiras...)
= Aquiferos degradados
0 Reduzir a producéo de residuos
0 Limpar a regido de acumulac¢des de detritos sélidos de diversa escala
o Promover a inovacdo na gestédo de residuos: recolha, tratamento, reciclagem e
deposicao
o0 Incorporar as preocupacBes das alteracdes climaticas nos processos de
planeamento e desenvolvimento
v/ Capacidades a desenvolver

o Recolha selectiva
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0 SolucgBes inovadoras na gestéo, tratamento e valoriza¢édo dos residuos
0 Monitorizacédo
0 Reconhecimento do potencial que o uso do solo pode ter na mitigacdo das
mudancas climaticas e sua adaptacéo.
0 Avaliacdo da coeréncia dos processos de planeamento e desenvolvimento em
relacéo as politicas de combate aos gases de efeito estufa.
v' Linhas de Accédo
0 Reabilitagdo de &reas degradadas pela indlstria extractiva e reducdo ou
eliminac&o dos focos que as originaram
o Promogao da eficacia do tratamento e da co-geracdo energética nas centrais de
tratamento de residuos.
o Avaliagdo do potencial de sustentabilidade no &mbito do processo de
licenciamento, designadamente:
= O potencial do local ser servido por meios para além do transporte
privado
= A capacidade da infra-estrutura actual e prevista para lidar com
eventuais mudancas climéticas (esforco energético, abastecimento de
agua, etc.)
= A contribuicdo do projecto para novas oportunidades de espacos
verdes abertos.
= O efeito na biodiversidade e na capacidade de adaptacdo do meio
ambiente

= Eventuais zonas de risco resultantes das mudancas climaticas

3.2.3 - Baixo Vouga: Uma Comunidade e uma Regi&o que valoriza o conhecimento
para a qualificacdo urbana e valorizagdo do patrimoénio e da vivéncia cultural

O patriménio construido da sub-regido do Baixo Vouga articula espacos edificados de elevada
qualidade com elementos paisagisticos Unicos. A tal acresce o potencial cultural e artistico
disseminado pelo territorio e recentemente reforcado pela ac¢do de diversas unidades da
Universidade de Aveiro. A sub-regido deverd valorizar esse potencial, integrando de forma
coerente os diversos espagos urbanos e articulando os mudltiplos recursos culturais. Tal

permitira projectar a cidade-regido no espaco global.

A visdo do Baixo Vouga como regido de inovacédo pode ser sintetizada em cinco linhas de accéo

fundamentais:
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1. Construir e afirmar o conceito de espago urbano multipolar e qualificado
v" 0 que é necessario?
0 Preservar e valorizar espa¢os de exceléncia urbana
0 Salvaguarda do edificado
o0 Inovar nas solugBes para a qualificacdo urbana
v/ Capacidades a desenvolver
0 Selectividade
o Concertacdo dos diversos agentes imobilidrios para uma politica urbana de
qualidade
o Desenvolvimento de uma cidade que concilie as mais recentes inovagdes em
termos de desenho urbano e arquitectura com a manutencdo duma marca
patrimonial distinta
v' Linhas de ac¢édo
0 Seleccdo de areas de intervencdo prioritaria
= Centros de cidades
= Centros historicos
= Areas com elevada qualidade paisagistica
= Areas para projectos inovadores
o Desenho de solugdes urbanisticas de qualidade
o Definicdo dos usos para os espagos publicos e edificios seleccionados que

tornam a solucédo sustentavel

2. Promover uma agenda cultural atractiva para ptblicos diversificados
v" 0 gue é necessario?
0 Valorizar o patriménio cultural como factor de dinamizacdo e desenvolvimento,
considerando os valores identitarios da sub-regido
v' Capacidades a desenvolver
0 Combinacdo de operacbes de caracter infraestrutural com programas de
divulgacéo e animacéo
0 Concertacdo de diversos agentes para a definicdo duma politica cultural
0 Aproveitamento da diversidade cultural existente numa Idgica de
funcionamento em rede e de promocgéo a escala global
o0 Criacdo de uma agenda de 1&D para as areas da cultura e do patriménio
v' Linhas de accéo
o0 Criacdo de uma rede de agentes de animacdo do patriménio cultural
0 Promocgao do patrimonio cultural e respectivos programas de animacao
= Organizacdo de programas e eventos
= Publicacdo de documentos que divulguem o patriménio cultural do

Baixo Vouga
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(o}

(o}

Desenvolvimento de servigos de apoio a actividade cultural
= TIC
¢ Melhoria do funcionamento dos servicos integrantes da rede
e Ligacdo aos cidaddos (portal de informacédo, compra e venda
de bilhetes, etc.)
= Design
» Investigacdo (historia, arqueologia, literatura)
Criacdo de espagos de acolhimento de estudantes, investigadores e/ou artistas

gue contribuam para a valorizagédo da cultura

3. Dotar a sub-regido de uma rede de servigos de qualidade

v" O que é necessario?

(o}

(o}

Melhorar a qualidade de vida da populagao

Aumentar a capacidade da regido atrair pessoas e organiza¢bes qualificadas e
criativas

Fazer da exceléncia da prestacdo local de servicos um laboratério de ensaios

para a sua prestacdo ao exterior

v' Capacidades a desenvolver

(o}

(o}

Exceléncia na oferta de servicos de saude, educacao, lazer, comércio, TIC
Conciliagdo do objectivo de atender as necessidades da populacdo
(nomeadamente os mais desfavorecidos) com a sustentabilidade econémica
Combinagdo Optima entre servigos comerciais e servicos publicos total ou

parcialmente subvencionados pelo estado

v' Linhas de ac¢édo

(0]

Definicdo do tipo de intervencdo: autarquicas, outras entidades do sector
publico, iniciativa privada.
Criacdo/requalificacdo de espacos de acolhimento para servicos de qualidade
de acordo com as necessidades da populacdo e das actividades ai
desenvolvidas

= Melhoria das condi¢Bes de salde e educacdo da populagdo

= Garantir maior equidade no acesso aos cuidados de salde, a educagéo,

as actividades desportivas, ao lazer, etc.

Desenho duma oferta de servigos dirigida para publicos diferenciados, como
por exemplo

= Programas de formagao para jovens e idosos

» Cuidados de salde para idosos

= Actividades desportivas dirigidas a jovens e idosos
Articulacdo da oferta de servicos com outras actividades, como por exemplo

= Programas de ensino & actividades culturais
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= Programas de ensino & actividades desportivas

4. Assegurar condi¢cdes para a mobilidade sustentavel

v" 0O que é necessario?

(o}

Reforcar as condicdes de mobilidade e acessibilidade aos diversos pélos de
atraccéo da populacdo

Assegurar o acesso da populacdo a servigos de interesse publico (salde,
educacdo, cultura, lazer...)

Promover o uso de modos de transporte ambientalmente amigaveis (vias

pedonais e ciclaveis)

v/ Capacidades a desenvolver

(o}

(o}

(o}

(0]

Multi-modalidade
Apoio a mobilidade nos espagos com menores densidades demograficas
Ofertas atractivas de transporte publico

Consciéncia civica e ambiental

v' Linhas de ac¢édo

(0]

Desenvolvimento de um sistema de transportes publicos urbanos que ligue os
principais polos geradores de trafego
Desenvolvimento de um sistema de transportes publicos com elevada
flexibilidade que reforce a ligacdo entre a cidade (com os respectivos espagos
de exceléncia urbana e os principais servicos de interesse publico) e os espagos
envolventes
Criagdo de percursos pedonais e ciclovias e eliminacdo de barreiras
arquitectonicas e urbanisticas
Fomento do uso da bicicleta

= AccOes de sensibilizacéo

= Animagéo de percursos

= Desenvolvimento de sistemas de incentivo a utilizacao de bicicletas
Fomento da prestacdo de servicos a populagdo com recurso ao sistema
ambulatério (i.e. deslocacdo dos servicos a populacédo): educacgdo (biblio-
mével), saude, TIC...
Desenvolvimento de vias de comunicacdo que promovam uma maior

acessibilidade aos principais polos geradores e atractores de trafego.

5. Profectar a sub-regido no espaco nacional e internacional

v" 0 gue é necessario?

o Reforcar a identidade cultural da regido projectando-a para o exterior

v' Capacidades a desenvolver
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0 Aproveitamento da diversidade cultural numa légica de afirmagdo supra-
regional
o0 Interaccdo da oferta cultural com actividades turisticas e de investigacao
v'Linhas de acg¢édo
o0 Criacdo de espacos de acolhimento de estudantes, investigadores e artistas que
contribuam para o intercambio cultural e a atrac¢ao de criativos
o Fomento de parcerias entre agentes locais e investigadores de diversos
dominios (tecnologias, cultura, design, etc.) com vista ao desenvolvimento de
sinergias entre a cultura local e a capacidade cientifica gerada pelas
universidades.
o0 Desenvolvimento de redes de cooperagdo entre instituicbes locais e
internacionais nas areas da cultura, turismo e patriménio cultural
» Intercdmbios de boas praticas
= Definicdo de uma agenda internacional de investigacéo
o0 Afirmacdo da regido a escala global
o Desenvolvimento de redes de cooperacdo internacional no dominio da
governagao e administracdo autarquica, tendo em vista
» Intercdmbio de boas praticas
» Definicdo da agenda de investigagdo em diversos dominios da
administracdo publica

= Afirmacado da regido a escala global.

3.2.4 - Baixo Vouga: Uma Comunidade e uma Regido que valoriza a Coeséo Social
e Territorial.

Assumir este objectivo corresponde de facto a uma afirmacdo de valores que deveréo
referenciar as dinamicas de desenvolvimento da regido. Corresponde também a uma
sensibilidade perante (o reconhecimento de) dindmicas instaladas a que se torna necessario e
desejavel dar resposta adequada. Mas corresponde também a convicgdo que é possivel articular
os desafios da competitividade com os do desenvolvimento social. Esta convic¢do corresponde

alias a um dos principios basilares da Agenda de Lisboa e da actual politica Europeia de Coeséo.

O objectivo de renovar a base de prosperidade econdémica da regido estd inevitavelmente
associado (também) a dindmicas empresariais que baseiam a sua sustentabilidade competitiva
em factores intensivos em conhecimento. Naturalmente que este novo quadro de
competitividade vai requerer recursos humanos com novas qualificagbes e competéncias. Sera
portanto indispensavel criar condi¢cBes para que 0s recursos humanos ja existentes possam

adquirir essas qualificacbes e competéncias, de modo a serem parte integrante, e factor de
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apoio, as dinamicas empresariais referidas. Sao iniciativas desta natureza que podem reforcar a
coesdo social na regido, reforcando simultaneamente o potencial de crescimento regional.
Eventualmente, ser4d a nivel de outros Programas Operacionais que se encontrardo
instrumentos de politica publica particularmente adequados a estes objectivos. Mas ha um
campo vastissimo de iniciativas singulares e/ou de cooperacgdo entre agentes regionais que esta

ainda por aprofundar.

Acresce que, no quadro de factores criticos de competitividade para o futuro, a capacidade
criativa é consensualmente assumida como determinante. Esta é alids uma das razdes que
elevam a tematica da arte e cultura a um estatuto privilegiado no quadro das “novas”
prioridades de politicas publicas de apoio ao desenvolvimento. Neste contexto, é fundamental
levar as escolas, tdo cedo quanto possivel, a aprendizagem da arte e da cultura. O impacto
destas iniciativas, adoptadas ja em muitas regifes europeias e ndo s0, ndo se confina a esfera
economica e assume grande relevancia nomeadamente enquanto qualificadores de cidadania e
sentido de pertenca. Mas uma actuacdo neste dominio, territorialmente alargada, é também um
contributo decisivo para alargar a base de grupos sociais com as competéncias adequadas a

uma participacédo activa na construcdo da nova economia.

Ndo se pode ignorar contudo que a nova economia poderd provocar dindmicas de exclusao
relativamente a grupos sociais especificos. Esta situacdo exige uma atencdo especial, quer em
termos de processos formativos de integracdo quer em termos do conhecimento e divulgacéo
de oportunidades que a diversidade de actividades econémicas a promover podera gerar. O
titulo ilustrativo podera referir-se que a manutencdo de espacos ambientais qualificados, se
exige por um lado um conjunto de conhecimentos cientificos e técnicos para a sua valorizagdo
cientifica, cultural e recreativa (e também econdmica), abre também, por outro lado, espago a
um conjunto de tarefas menos exigentes em termos de qualificacbes que representam

oportunidades especificas que a regido necessita que sejam adequadamente valorizadas.

Uma outra dimensdo a ponderar prende-se com as dinamicas demogréaficas da regido, que
evidenciam nomeadamente um crescimento muito significativo, nos préximos 20 anos, do
namero de idosos residentes na regido. Sublinhando a importéncia de preparar a comunidade
para ir ao encontro das necessidades e expectativas deste grupo etario, devera também
enfatizar-se o elevado potencial de contributo para a economia e para a vivéncia da
comunidade que este grupo etario encerra. Uma vez mais, ha inlmeras experiéncias ja em
curso noutras regifes europeias e ndo sO. A regido assumira este desafio como uma das

prioridades do futuro préximo.

Finalmente uma nota relativamente a diversidade que caracteriza o territério da NUTS Il do

Baixo Vouga. Adoptando uma vez mais a postura da actual politica de coesdo, que para além
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da vertente redistributiva enfatiza a necessidade de capacitar as regiées menos desenvolvidas
para valorizar os recursos préprios, a NUTS Ill do Baixo Vouga pretende assumir como
prioridade a valorizacdo da diversidade de recursos locais e/ou identitarios, procurando
reconhecer e potenciar as interdependéncias, nomeadamente através da articulacdo de
iniciativas de desenvolvimento que poderdo conseguir, numa base alargada, a massa critica que
permita alcancar limiares de viabilidade que de outra forma seria dificil, sendo impossivel, de

atingir.

3.2.5 - Baixo Vouga: Uma Comunidade e uma Regido que valoriza a qualidade da
governanca e a cooperacao internacional.

A sub-regido do Baixo Vouga ja demonstrou ser capaz de se mobilizar para enfrentar os novos
desafios inerentes a sociedade da informacdo. O papel pioneiro que 0s municipios
desempenharam no &mbito da modernizacdo administrativa através do programa Aveiro-Digital
permitiu, ndo s6 potenciar a colaboracéo intermunicipal (quer ao nivel da regido como um todo,
quer ao nivel das autarquias individualmente), como também mobilizar, para além das
autarquias, um conjunto de outros agentes, tanto do foro empresarial como da esfera da

sociedade civil.

Importa, agora, dar seguimento e um novo alcance aos projectos desenvolvidos no ambito
deste programa, no intuito de qualificar as pessoas e as organizacBes, considerando as
tecnologias de informacdo e comunicacdo como um instrumento facilitador e agilizador de
processos — quer ao hivel da governagdo, quer ao nivel do relacionamento da administracéo

publica com a comunidade — e ndo um fim em si.

Importa ainda, na mesma linha de actuacdo, criar novos espagos de cooperagdo, em torno de
interpretacbes partilhadas sobre os principais desafios e prioridades para a regido. Os
paragrafos anteriores ilustram bem o potencial que encerra a qualidade da governanca. O
acompanhamento da estratégia e dos projectos associados a subvencéo global, e de outros
projectos de investimento, e a reflexdo conjunta sobre os seus resultados e impactos no
posicionamento da regido face aos desafios globais e locais, constituira terreno fértil para o
crescimento e a qualificacdo de novas dindmicas de governanca e de cooperacdo efectiva,

estruturada e alargada entre os diversos agentes regionais
Por outro lado, a modernizagdo dos servigos do sector publico e a melhoria dos processos de

governanca implicam e poderé@o beneficiar significativamente de uma cooperacdo mais estreita

com outras regibes europeias. Este relacionamento representarq assim um novo impulso de
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integracdo dos municipios e da regido em redes internacionais relevantes para as apostas

estratégicas de desenvolvimento.

Por fim, a sub-regido devera também implementar ac¢bes de promogédo das suas capacidades
produtivas mas também dos seus recursos haturais, culturais, arquitecténicos e paisagisticos no
exterior (pais ou estrangeiro) com o objectivo de aceder a novos espagos de competitividade,
atrair mais visitantes, valorizar as actividades que lhes estdo associadas aos recursos

enddgenos e dar maior visibilidade a regido no contexto nacional e europeu.
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3.3 — Da Viséo Estratégica as Oportunidades de Intervencéao

Considerando os principios orientadores e, ponderando as orientacdes que decorrem da Politica
Regional e do Programa Operacional da Regido Centro, é possivel sistematizar um conjunto de
oportunidades de intervengdo que articulam os dois quadros de referéncia (QREN e PROT C do

Baixo Vouga), nomeadamente:

3.3.1 Valorizacao das Dindmicas Econémicas e Competitividade Empresarial

1. Renovacao do tecido empresarial/empreendedorismo
o Criacdo de novas micro e pequenas empresas portadoras de inovacéo (Eixo 1)
0 Criacdo de um programa intermunicipal para o desenvolvimento do

empreendedorismo e inovacéo. (Eixo 1)

2. Criacdo de espacos de acolhimento empresarial
0 Requalificacdo dos espacos ja existentes (Eixo 1)
o0 Criacéo de novos espagos qualificadores (Eixo 1)
0 Introducéo de novos modelos de gestéo (Eixo 1)
o Criacdo de condicdes ou estruturas para transferéncia de tecnologia e incubacao

de empresas (Eixo 1)

3. Estratégia de eficiéncia colectiva em termos de Clusters seleccionados
0 Programas integrados para conjuntos especificos de actividades econdmicas
(clusters), em dominios como o Mar, as Telecomunica¢des, o Habitat, o Agro-

alimentar, a Cultura, Turismo e Ria, e as Energias Alternativas. (Eixo 1)

4. Apoio a ligacdo entre SCT e as empresas.
0 Criacdo de plataformas e projectos de cooperacdo entre empresas e SCT (Eixo
1).

5. Redes de Ciéncia e Tecnologia
o0 Apoio a um portefolio diversificado de politicas de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico com relevancia para o desenvolvimento das regides, permitindo uma
articulacdo mais efectiva dos diferentes recursos existentes no territério com as

dindmicas de investigacdo. (Eixo 1)

6. Valorizagdo dos recursos enddgenos e dos saberes tradicionais
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Apoio a recursos que integrem a base de suporte da economia local e que
permitam a assumpcdo de dindmicas empresariais mais significativas (Eixo 3)
Apoio a actividades que complementem e superem as dependéncias tradicionais
das economias locais, designadamente de natureza rural (Eixo 3)

Procurar formas de articulacdo dos recursos e saberes tradicionais com as redes

de ciéncia e tecnologia (Eixo 1)

7. Promocéo institucional da regido

(o}

(o}

Captacéo de IDE (Eixo 1)
Promocdo das exportagbes através da insercdo em redes ou circuitos
internacionais de comercializagdo, promovendo o0 acesso a informacédo e

divulgacéo (Eixo 1)

8. Infra-estruturas logisticas e acessibilidade regional

[0}

(o}

Intervencdes de pequena dimensdo em logistica (Eixo 1)

Mobilidade e acessibilidade regional (Eixo 3)

9. Cooperacao inter-regional (Eixo 5)

3.3.2 Valoriza¢ao dos Espacos Naturais e da Nova Agenda para o Ambiente

1. Gestdo Activa de Recursos Naturais e da Biodiversidade

(o}

Accdes de dinamizacdo ambiental e criacdo de condigbes de fruicdo/visitacdo de
areas naturais (actividades de Turismo de Natureza, sinalética, centros de
informacédo e interpretacgdo, certificacdo de destinos naturais, etc.) (Eixo 4)
Criacdo de Parques Ambientais e Eco-Museus (Eixo 4)

AccOes de requalificacéo e reabilitacdo do patrimonio natural

Apoio a integragdo em redes internacionais de conservagdo da natureza e

biodiversidade (Eixo 4)

2. Valorizacédo e Ordenamento da Orla Costeira

(o}

Accbes de ordenamento e valorizagdo do litoral integradas em Planos de Praia,
projectos de intervencdo ou de requalificacdo (Eixo 4)

Accbes de ordenamento das zonas costeiras e estuarinas (como por exemplo,
obras de defesa, alimentacdo artificial de praias, proteccdo e recuperagdo de
sistemas dunares e de arribas) (Eixo 4)

AccOes de promocao de meios alternativos de acesso as praias (Eixo 4)
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o0 Intervencdes visando a preservacdo dos valores naturais das zonas costeiras e

estuarinas (Eixo 4)

3. Prevencdo e Gestdo de Riscos Naturais ou Tecnolégicos (inventariacdo, informacdo e
sensibilizagdo) (Eixo 4)
0 AccOes materiais de prevencao de riscos
0 Accles de classificacdo e de delimitagdo de zonas de risco

0 Accdes direccionadas para uma intervencdo sistematica de prevencao, alerta e

gestdo dos riscos

4. Gestdo dos Recursos Hidricos ndo urbanos
o0 Conservacdo e reabilitacdo da rede hidrogréfica (Eixo 4)

0 Prevencéo da poluigdo (Eixo 4)

5. Ciclo Urbano da Agua

0 Conclusdo das redes de abastecimento de agua, drenagem e tratamento de
aguas residuais (Eixo 4)

6. Reciclagem e Gestao de Residuos

o0 Alargamento e/ou optimizagdo de redes de recolha selectiva (Eixo 4)
0 Accles de optimizacdo das unidades (Eixo 4)

0 Valorizacdo energética de aterros (Eixo 4)
o]

Intervencdes de recolha de residuos perigosos (Eixo 4)

7. Dominio da resolugédo do passivo ambiental

0 Reabilitacdo de areas degradadas afectas a indUstria extractiva, de sitios e de

solos contaminados (incluindo estudos, planos e projectos) (Eixo 4)

8. Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética

0 IntervencBes complementares em redes de energia, colmatando falhas de
mercado, como por exemplo a rede de gas natural (Eixo 1)

0 Projectos-piloto de energias renovaveis (Eixo 1)

9. Cooperacéo inter-regional (Eixo 5)
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3.3.3 Qualificacao Urbana e Valorizacdo do Patriménio e da Vivéncia Cultural

= Intervencdes em espacos urbanos especificos — parcerias para a regeneracdo urbana
0 Operac0es integradas de requalificacdo e insercao urbanas (eixo 2)
= Em zonas de exceléncia (centros historicos, por exemplo)
= Em zonas criticas (areas degradadas social e urbanisticamente)
e De exceléncia (centros historicos, etc.)
e Criticas (periferias, areas degradadas social e fisicamente)
= Refuncionalizagdo de edificios ou areas urbanas

» Criagdo de novas centralidades

= Projecc¢do nacional e internacional das cidades — redes para a competitividade
o0 Desenvolvimento de redes (seja de ambito sub-regional, regional, nacional ou
internacional) para a programacéo cultural (Eixo 2)
o0 Desenvolvimento de redes para a gestdo de equipamentos colectivos (Eixo 2)

o0 Desenvolvimento da cooperacgdo visando estimular o conhecimento e a inovacgao
(Eixo 2)

= Promocao do acesso a cultura

0 Salvaguarda, valorizagdo e animacao do patrimonio cultural (Eixo 3)

= Criacdo de espacos para a pratica fisico-desportiva
o Equipamentos desportivos de proximidade sujeitos a factores de selectividade
muito especificos (Eixo 3).

= Promocédo de Mobilidade Intra e Interurbana
0 Apoio a iniciativas no dominio de: (Eixo 2)
= Transporte colectivo
= Percursos pedonais e ciclovias
* Intermodalidade
= Barreiras fisicas a mobilidade.
o Construgdo de variantes a centros urbanos e redes viarias estruturantes

integradas em projectos de mobilidade (Eixo 2)

= Cooperacdo inter-regional (Eixo 5)
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3.3.4 Valorizagdo da governagéo e da modernizagdo administrativa

1. Promogéo do Governo Electrénico

o0 TIC (projectos de cidades digitais e contetdos para a Internet) (Eixo 5)

2. Reducdo dos custos de contexto e promocédo da relacdo da administracdo local com as
empresas e os cidaddos
0 Modernizacéo tecnolégica e processual (instrumentos de gestdo e monitorizagao
do territério, das infra-estruturas e dos equipamentos colectivos) (Eixo 5);
o0 Criacdo/modernizacdo das infra-estruturas conjuntas prestadoras de servigos
publicos (ex. balcdes de atendimento) (Eixo 5)
0 Prestacdo ambulatéria de servicos de interesse geral junto das populacdes

residentes em pequenos aglomerados urbanos (centros multi-servicos) (Eixo 5)

3. Sociedade da Informagéo
0 Gestdo e monitorizacdo de actividades econdmicas, culturais e sociais. (Eixo 5)

0 Apoiar a constituicdo de espacos Internet e espacos virtuais (Eixo 1)
4. Redes de cooperagéo internacional

o Promocgdo institucional da regido e cooperacdo territorial europeia e internacional

(Eixo 5).
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3.4 — Das Oportunidades de Intervencédo as Apostas da Contratualizacao

3.4.1 — A Estratégia Global
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As apostas para a Contratualizacé@o resultam sobretudo da conjugac¢do entre as orientacfes e as
oportunidades de contratualizacdo, por um lado, e as tipologias das operacGes contratualizaveis
por outro. Nao se pretende nesta seccdo voltar a apresentar justificacdes detalhadas das
propostas de intervengdo, mas sim estabelecer um conjunto de objectivos que se associam as

tipologias de operacdes seleccionadas para a proposta de Contratualizacao.

Nesse sentido, as areas de acolhimento empresarial (AAEs) na légica de constituicdo de uma
Zona Industrial de Nova Geracdo, adequadamente adaptadas as orientagdes do PROT Centro,
constituirdo no seu conjunto o projecto estruturante da contratualizacdo para a NUTS Il do

Baixo Vouga.

Sendo o projecto estruturante da contratualizagdo, estas areas sdo uma peca fundamental de
um objectivo mais vasto de “renovar a base de prosperidade” da regido. A eficacia e a
magnitude do impacto destas AAEs no desenvolvimento regional, estard necessariamente
associada a capacidade de mobilizar outros investimentos complementares, no &mbito do Eixo 1
do PO Regional, ndo necessariamente contratualizaveis, bem assim como outros investimentos

de natureza muito diversificada, a apoiar através de outros eixos do PO Regional.

Destaca-se nomeadamente o contributo indispensavel das Redes Urbanas para a
Competitividade e Inovacédo e do PROVERE, bem como os investimentos no ambito da vivéncia
cultural, do lazer e qualidade vivencial e ainda da mobilidade regional. As ac¢Bes de capacitacdo
institucional, propiciadoras de sinergias entre os multiplos agentes regionais, e de articulacdo
com dindmicas internacionais, assumem uma dimensdo de suporte que importa ndo
negligenciar. O contributo dos POs temaéticos serd também indispensavel ao grau de sucesso e

ao impacto, deste projecto estruturante.
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3.4.2 — Prosperidade econdmica - Investimentos no Eixo 1
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Os investimentos no Eixo 1 centrar-se-d80 naturalmente na construgdo das AAEs, abarcando as
diferentes tipologias de operacdo enunciadas no respectivo regulamento, designadamente ao
nivel das “Areas de Acolhimento Empresarial” pretende-se a construcéo, reabilitacdo de Infra-
estruturas fisicas, promo¢do do Empreendedorismo e Servicos Partilhados e Accles de
Divulgacdo. Ainda neste eixo, e em relacdo aos restantes Regulamentos Especificos
contratualizaveis, releva-se a importancia da aposta na eficiéncia energética (que se mantera
noutros regulamentos especificos de outros eixos e articulard com as AAEs), correspondendo a
uma aposta nos mercados emergentes do ambiente. As apostas em projectos que valorizem a
cultura cientifica dos cidaddos e, consequentemente, dos recursos humanos da regido, bem
como a disseminacdo e familiarizacdo dos cidadaos, desde a mais tenra idade, com as
tecnologias de informacdo, nomeadamente em contexto de promogao cultural e cientifica, sdo

contributos indispenséaveis para a renovacao sustentada da base de prosperidade regional.

Ao nivel da tematica da “Energia” foram identificados iniciativas-piloto inovadoras de producao
(através de fontes renovaveis) e iniciativas inovadoras de promocéo de eficiéncia energética,
correspondendo ao reconhecimento da relevancia dos mercados emergentes do ambiente para
0s quais a sub-regido do Baixo Vouga esta particularmente bem posicionada face as suas

dindmicas empresariais e de investigacéo cientifica e tecnologica.

No ambito da Economia Digital e Sociedade do Conhecimento, foram identificados varios
projectos que incidem nas areas da sensibilizacdo, massificacdo e dinamizacdo da utilizacdo da
Internet, projectos ao nivel dos contelidos e plataformas, projectos de criagdo e digitalizacdo de

contetidos teméticos e desenvolvimento de contelidos e aplica¢des cientificas.
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3.4.3 — Mobilidade Urbana e Sustentavel — Investimentos no Eixo 2 e 3.
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A aposta na mobilidade sustentavel assume particular importancia na estratégia regional do
Baixo Vouga, encontrando-se 0s investimentos repartidos pelos eixos 2 e 3. Pretendendo-se

promover a mobilidade sustentavel e a criagdo de condi¢Bes apraziveis de vivéncia quotidiana.

A estratégia principal assenta na promo¢do de modos alternativos ao transporte individual.
Valoriza-se, assim, no eixo 2, a criacdo de redes de vias ciclaveis (urbano/ciclovias &
lazer/ecopistas), redes pedonais (percursos urbanos & percursos pedestres de lazer), com
especial atengdo & acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida, numa dupla légica: de
reducdo do conflito pedo/ciclista/automével e promogdo de modos de transporte

ambientalmente amigaveis.

Ao nivel do eixo 3, a aposta recai na promo¢do de modos alternativos de transporte,
designadamente na consolidacdo da rede regional de ciclovias. A contratualizacdo proporciona
uma excelente oportunidade para a realizagdo de um estudo para a mobilidade regional, que
explore de forma sistematica e integrada multiplas ideias e perspectivas que neste ambito tém
sido avancadas mas que nunca foram objecto de avaliacdo global, ao nivel dos impactos e da

viabilidade sécio-econdmica.
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3.4.4

— Vivéncia Cultural — Investimentos no Eixo 3.
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A aposta estratégica deste eixo de intervencdo centra-se na alteracdo da visdo da Politica

Cultural. Com esta nova abordagem pretende-se:

Incentivar a programacédo em rede, de forma a colmatar as limitacdes existentes, criar
massa critica e satisfazer publicos diversificados;

Aprofundar o conhecimento sobre as singularidades e reunir as informagbes ja
disponiveis de forma a fazé-las sobressair e perspectivar a valorizagdo socio-cultural e
econdémica dessas singularidades;

Aposta em projectos integrados mobilizadores de novos publicos e que transmitam
novos valores da cultura;

Reconhecer a necessidade de complementar a rede de equipamentos

Interpretar novo contributo da cultura no desenvolvimento que vai para além do
entretenimento, fomentando o sentido de pertenca, qualificando o conceito de
cidadania, desenvolvendo competéncias de criatividade e empreendedorismo e criando

condic¢des para a atraccao e fixagdo de talentos.
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3.45 — Lazer e Qualidade Vivencial - Investimentos no Eixo 4.
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A aposta na &rea do Lazer e Qualidade Vivencial resulta da conjugacdo dos seguintes
objectivos:
e Preocupacdo da fruicdo dos espagos naturais articulada com a valorizagédo cultural e
cientifica.
e Valorizacdo dos espacos naturais (Ria e outras aguas interiores)
¢ Nova agenda do ambiente, como forma de valorizagdo de residuos para o langamento
da base de um plano de accéo para as questdes das mudancas climaticas.
e Articular as dindmicas anteriores com as tecnologias de informagdo e comunicacéo, o

empreendedorismo e as AAEs.

Assim, a aposta no Ambiente procura tirar partido, ndo s6 da conciliagdo de um patrimonio
natural impar, de onde se destaca a Ria de Aveiro, como da elevada presséo populacional da
regiao.

A sua valorizagdo cultural e cientifica, passa ndo sO pela Valorizacdo dos Espacos Naturais,
como pela Gestdo Activa de Recursos Naturais e da Biodiversidade e pela criacdo de Parques

Ambientais e Eco-Museus, na Optica da Nova Agenda do Ambiente.

Ainda no contexto desta nova Optica, deverdo ser promovidas ac¢des de dinamizagao
ambiental, criacdo de condi¢bes de fruigdo/visitacdo de areas naturais, actividades de turismo
de natureza, sinalética, centros de informacéo e interpretacado, certificacdo de destinos naturais,
criacdo de parques ambientais, de eco-museus, e também accdes de requalificacdo e

reabilitacdo do patrimoénio natural.

A qualificacdo do patrimonio ambiental, muito assente na “Ria de Aveiro”, é uma aposta que
passa pela necessidade da sua valorizagdo, perspectivada numa Optica alargada e integrada, ao
nivel da fruicdo, da cultura e da investigagao cientifica interligada com a valorizacdo econdémica
(pela dinamizacdo do turismo), devidamente enquadrada pelas definicbes do Plano

Intermunicipal de Ordenamento da Ria de Aveiro (UNIR@RIia).

Devera no entanto considerar-se que, a valorizagdo econdmica da Ria passa nédo so pela criacao
de espagos/zonas de fruicdo da Ria, ao nivel de “navegabilidade”, como por exemplo os cais de
acostagem, mas também pelo aumento da mobilidade ciclavel e pela recuperacdo dos espagos

culturais.
Consequentemente, esta nova oferta exige novos e qualificados servicos de apoio, 0s quais

poderdo ser desenvolvidos por empresas de animacdo, possivelmente apoiadas pelas empresas

incubadas
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Ao nivel dos residuos, deverdo realizar-se acc¢des inovadoras para promover a valoriza¢ao
economica dos mesmos, procurando converter em oportunidades de negocio, em colaboragao

com as capacidades da Universidade de Aveiro, por exemplo.
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3.4.6

— Capacitacao Institucional - Investimentos no Eixo 5.
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Os projectos apresentados nesta area da Promocao da Capacitacao Institucional deverao incidir
em parcerias estratégicas, como forma de promover as sinergias na accdo dos diversos agentes
regionais, que sO serdo eficazes se forem precedidos por um entendimento conjunto dos

desafios e oportunidades de desenvolvimento.

Considera-se que se trata de uma aposta estratégica que permita uma aprendizagem para o
futuro, permitindo a articulacdo entre escolas e dindmicas empresariais, de debate de vérias
tematicas, especialmente aqueles que podem adquirir importéncia no futuro, como: alteragdes
climéticas, identidade e globalizacdo, desafios demogréficos, cidadania e competitividade e

coesao.
Este exercicio também constituird um apoio fundamental para acompanhar sobre os resultados

da contratualizacdo e perspectivar novas bases de politica regional mais eficazes. Por ultimo,

permitira identificar oportunidades que surjam deste exercicio de cooperacao.
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3.5 - Das Apostas da Contratualizacdo ao Quadro Financeiro

3.5.1 - Sintese do Quadro Financeiro

Tendo por base o programa idealizado para a subvengdo global do Baixo Vouga, 0os municipios

identificaram um conjunto de projectos que consideram reunir condicdes de viabilidade

institucional, técnica e material no prazo temporal do QREN.

Com base nos projectos identificados, ponderando a programacdo financeira do Programa

Operacional Regional do Centro, perspectivando o contributo que a regido do Baixo Vouga dara

para os proprios objectivos do Programa Operacional e, ponderando ainda as limitagbes

financeiras globais do préprio Programa Operacional, propde-se que se tenha em consideracéo

0s seguintes valores de referéncia, para as areas estratégicas identificadas:

Proposta de afectacdo de verbas numa estimativa de 76M€.

EIXO 1 - COMPETITIVIDADE, INOVACAO E CONHECIMENTO (Quatro

e 40 M€
Regulamentos Especificos)

Sistema de Apoio a Areas de Acolhimento Empresarial e Logistica 30 M€

Promocao da Cultura Cientifica e Tecnoldgica e Difuséo do Conhecimento 2 M€

Economia Digital e Sociedade do Conhecimento - EDSC 4 M€

Energia 4 M€
EIXO 2 - DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES E DOS SISTEMAS URBANOS 5 Me
(Um Regulamento Especifico)

Mobilidade Territorial 5 ME
EIXO 3 — CONSOLIDACAO E QUALIFICACAO DOS ESPACOS SUB- 12ME
REGIONAIS — (Quatro Regulamentos Especificos)

Patriménio Cultural 3 M€

Rede de Equipamentos Culturais 5,5 M€

Equipamentos para a Coeséo Local 1,5 M€

Mobilidade Territorial 2 M€
EIXO 4 - PROTECCAO E VALORIZACAO AMBIENTAL — (Quatro Regulamentos 17 M€
Especificos)

Gestao Activa de Espacos Protegidos e Classificados 4 M€

AccoOes de Valorizacéo do Litoral 6 M€

AccOes de Valorizacdo e Qualificagdo Ambiental 6 ME

Optimizacdo da Gestédo de Residuos 1 M€
EIXO 5 — GOVERNACAO E CAPACITACAO INSTITUCIONAL - (Um > Mée
Regulamento Especifico)

Promocdao e Capacitacéo Institucional 2 ME

TOTAL | 76 M€
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3.5.2 —Proposta de plano de investimentos por eixos

1. Eixo 1 — Montante previsto 40M€

1.1. Sistema de Apoio a Areas de Acolhimento Empresarial — montante 30M€

a- Tipologia de Operacfes a contratualizar

A - Areas de Acolhimento Empresarial:
a) Infra-estruturas fisicas - projectos de infra-estruturas fisicas de criacdo, expansao,
qualificacéo e reconversao de AAE, inseridos numa Optica de coeréncia, racionalidade e

complementaridade no seio da rede regional e supra-municipal de AAE.

b) Empreendedorismo - Projectos estruturados de promocdo de novas empresas,
promovidas pelas entidades gestoras de AAE ou por redes institucionais que integrem,
entre outros parceiros, as referidas entidades gestoras, excluindo o co-financiamento

directo de projectos empresariais

c) Servicos Partilhados e Ac¢Bes de Divulgacao:

Projectos que visem o refor¢o da capacidade de gestdo e servicos partilhados no dmbito
da AAE visando a capacitacdo e o refor¢co do potencial humano e a disponibilizacdo de
uma oferta de servicos optimizados as entidade utilizadoras deste tipo de infra-
estruturas

Projectos de melhoria da capacidade de gestdo das entidades gestoras de AAE,
incluindo ac¢Bes de benchmarkting internacional e a participacdo em redes, associacfes
e consércios internacionais; incluem-se ainda nesta tipologia programas de divulgacéo

da AAE junto de potenciais utilizadores

b- Promotores de Projectos
Pretende-se estabelecer um conjunto de projectos em rede, serdo promotores desses projectos
todos os Municipios do Baixo Vouga designadamente os Municipios de Agueda, Albergaria-a -

Velha, Anadia, Aveiro, Estarreja, ilhavo, Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar, Sever do Vouga, e

Vagos.

c- Calendarizacao

Esta prevista a seguinte calendarizagdo do investimento proposto:
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2007 - 2010

2011- 2013

2007-2013

16,5M€

13,5M€

30M€

1.2. Promocdao da Cultura Cientifica e Tecnoldgica e Difusdo do Conhecimento -

montante 2M€

a- Tipologia de Operacdes a contratualizar

Projectos de divulgagdo e promocao cientifica e tecnoldgica (incluindo a vertente ambiental) e

producdo de recursos e conteudos para esse efeito (por via da criacdo de contextos adequados

de colaboracéo entre instituicdes cientificas, empresas, autarquias, escolas e outras instituicbes

da sociedade civil).

b- Promotores de Projectos

Pretende-se estabelecer um projecto em rede no qual participardo todos os municipios

associados. Manifestaram interesse na apresentacdo de projectos de indole complementar os

Municipios de Anadia, ilhavo, Oliveira do Bairro e Sever do Vouga.

Est4 prevista a seguinte calendariza¢do do investimento proposto:

Calendarizacao

2007 - 2010

2011- 2013

2007-2013

1,1M€

0,9M€

2M€
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1.3. Economia Digital e Sociedade do Conhecimento - EDSC - montante 4M€

a- Tipologia de Operacfes a contratualizar

a) Projectos de sensibilizacdo, massificagdo e dinamizacdo da utilizacdo da Internet em
Banda Larga em espacos de acesso publicos que rednam as condi¢des para o efeito;
b) Projectos de promog¢do da literacia digital, em particular os projectos baseados em

relacdes de proximidade com grupos info-excluidos.

c) Projectos de expansdo da rede de espacos Internet
d) Projectos de apoio a dinamizagdo de novos servigos de caracter comunitario.
e) Projectos de criacdo e digitalizacdo de contetdos tematicos e desenvolvimento de

conteudos e aplicacGes cientificas, educativas e culturais.
f) Projectos de criacdo e desenvolvimento de contelidos e aplicacdes dirigidas a cidaddos
com necessidades especiais;

b- Promotores de Projectos
Pretende-se estabelecer um projecto em rede, no qual participardo todos os municipios
associados. Manifestaram interesse em apresentar projectos de indole complementar os
Municipios de Agueda, Anadia, Estarreja, Vagos.

c- Calendarizacao

Esta prevista a seguinte calendarizagdo do investimento proposto:

2007 - 2010 2011- 2013 2007-2013

2,8 M€ 1,2 M€€ 4 M€

1.4 Energia - montante 4M€

a- Tipologia de Operacfes a contratualizar

Iniciativas/piloto inovadoras de producéo (através de fontes renovaveis) e de utilizagéo racional
de energia, envolvendo, nhomeadamente, o apoio ao desenvolvimento de programas de acc¢éo e
projectos piloto de:

¢ Utilizacdo racional de energia e da eficiéncia energético-ambiental em equipamentos

colectivos sociais existentes, bem como em edificios de habitacdo social existentes,
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através da utilizacdo da agua quente solar para a produgdo de aguas quentes
sanitérias;

¢ Valorizagdo do potencial energético local e regional, que visem a promocdo das
energias renovaveis e da eficiéncia energética, incluindo, por exemplo, a concepg¢ao e
implementacdo de experiéncias-piloto de producéo de energias renovaveis com caracter
demonstrador

e Estruturagdo e dinamizacdo de uma rede de centros de recursos partilhados ao nivel
intermunicipal no dominio da andlise da utilizagdo racional de energia e, em particular,
do desempenho energético de edificios;

¢ Definicdo e dinamizacdo de Planos de Informacdo e Comunicacdo, para a promocao e
valorizacdo sustentavel e utilizacdo racional de energia ao nivel das NUTS IlI,
envolvendo, nomeadamente, a organizacdo de seminarios, actos publicos, acgbes de

sensibilizacdo pontual técnica especifica e elaboracdo de guias praticos
b- Promotores de Projectos
Pretende-se estabelecer um projecto em rede, no qual participardo todos os municipios
associados. Manifestaram interesse em apresentar projectos de indole complementar os
Municipios de Agueda, Anadia, Aveiro, Estarreja.

c- Calendarizacgéo

Est& prevista a seguinte calendarizagdo do investimento proposto:

2007 - 2010 2011- 2013 2007-2013

2,8M€ 1,2M€€ 4M€

2. Eixo 2 — Montante previsto 5SM€

2.1. — Mobilidade Territorial — montante 5M€

a- Tipologia de Operacfes a contratualizar

¢ Promocéo da mobilidade sustentavel e de modos alternativos de transporte,

e Intervengdes que visam promover a seguranca e reduzir a sinistralidade rodoviéria intra

urbana.
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b- Promotores de Projectos

Manifestaram interesse em apresentar projectos os Municipios de Agueda, Anadia, Estarreja,

ilhavo, Oliveira do Bairro e Ovar.

C-

Est4 prevista a seguinte calendarizagdo do investimento proposto:

Calendarizacéo

2007 - 2010

2011- 2013

2007-2013

2,65M€

2,35M€

S5M€

3. Eixo 3 — Montante previsto 12 M€

3.1. Patrimoénio Cultural — Montante — 3M€

a- Tipologia de Operacgdes

Projectos integrados de salvaguarda, valorizagdo e animacgdo do patrimonio.

b- Promotores de Projectos

Manifestaram interesse em apresentar projectos os Municipios de Aveiro, Estarreja, Ilhavo e

Ovar

C_

Esta prevista a seguinte calendarizagdo do investimento proposto:

Calendarizacao

2007 - 2010

2011- 2013

2007-2013

1,65 M€

1,35 M€

3ME€
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3.2. —Rede de Equipamentos Culturais — Montante 5,5 M€

a- Tipologia de Operac¢des

1. Criacdo, ampliagdo, instalacdo e desenvolvimento de servicos de Bibliotecas Publicas a

integrar na Rede Nacional de Bibliotecas Publicas;
2. Recuperacéo e valorizacdo de teatros e cine teatros;

b- Promotores de Projectos
Pretende-se estabelecer um projecto em rede, sendo que a propria associacdo de municipios
considerard projectos nos quais participardo todos os municiipios associados (nomeadamente
de programacédo cultural em rede). Manifestaram interesse em apresentar projectos de indole
complementar os Municipios de Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia, Aveiro, Oliveira do Bairro e
Vagos.

c- Calendarizacao

Est& prevista a seguinte calendarizagdo do investimento proposto:

2007 - 2010 2011- 2013 2007-2013

3,025M€ 2,475 M€ 5,5M€

3.3. Equipamentos para a Coesao Local — montante 1,5 M€
a- Tipologia de Operacdes
Equipamentos publicos especificos vocacionados para a promogdo de servigos, actividades e
recursos, sobretudo quando concorram para requalificar e animar o patriménio construido ou
integrem intervengdes de regeneracdo urbana

b- Promotores de Projectos

Manifestaram interesse em apresentar projectos os Municipios de Anadia, ilhavo e Vagos
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c- Calendarizacao

Est4 prevista a seguinte calendariza¢do do investimento proposto:

2007 - 2010 2011- 2013 2007-2013

1M€ 0,5M€ 1,5M€

3.4. —Mobilidade Territorial (eixo 3) — Montante 2 M€

a- Tipologia de Operactes

Consolidagdo e qualificacdo dos espacos sub-regionais, redes e sistemas nacionais, regionais e

locais de mobilidade, nomeadamente:

e Promoc¢do da mobilidade sustentavel, de modos alternativos de transporte e de solugdes
inovadoras de transporte colectivo (p. ex: ciclovias, estruturas de prestacdo de servigos de
transporte publico;

e Planos e estudos intermunicipais estratégicos de transporte, designadamente os planos
intermunicipais de mobilidade, que fomentem a articulagdo entre os diferentes modos de
transporte, a racionalizacdo do sistema e a minimizagdo dos custos de investimento e de

exploracéo.
b- Promotores de Projectos
Pretende-se estabelecer um projecto em rede, no qual participardo todos os municipios
associados. Manifestaram interesse em apresentar projectos de indole complementar os

Municipios de Agueda, Aveiro e Estarreja

c- Calendarizacgéo

Esta prevista a seguinte calendarizagdo do investimento proposto:

2007 - 2010 2011- 2013 2007-2013

1,10M€ 0,90M€ 2M€
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4. Eixo 4— Montante Previsto 17 M€

4.1. Gestao Activa de Espacos Protegidos e Classificados — Montante 4 M€

a- Tipologias de operacgdes

Neste dmbito sdo apoiadas as operagfes que, genericamente, estejam incluidas nas seguintes

tipologias:

1- Accdes de apoio & visitacado:

a. Caminhos, trilhos e rotas tematicas;

b. Sinalizacdo e painéis, informativos e interpretativos;
c. Observatorios;

d. Infra-estruturas de informacéo e interpretacéo;

e. Suportes de comunicacéo e divulgacéo;

f. Centros de servigo ao visitante;

g. Natur-museus, relativos a temas magnos da conservacdo da natureza em
Portugal;

h. Centros de interpretacdo e informacéo;

i. Equipamentos de suporte a actividades de relacdo com a natureza.

b- Promotores de Projectos

Pretende-se estabelecer um projecto em rede. Manifestaram interesse em apresentar projectos

complementares os municipios de Aveiro, Ilhavo, Murtosa e Ovar.

c- Calendarizacao

Esta prevista a seguinte calendarizacdo do investimento proposto:

2007 - 2010 2011- 2013 2007-2013

2,15M€ 1,85M€ 4M€
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4.2. Proteccédo e Valorizagcéo do Litoral — Montante 6 M€

a- Tipologias de operacgdes

a) Projectos e accbes visando o ordenamento e requalificacdo da ocupacéo territorial das zonas
costeiras, lagunares e estuarinas; nomeadamente requalificagdo de frentes ribeirinhas, e
valorizacdo de espacos degradados; ordenamento e valorizacdo de nlcleos de pesca artesanal
e de pontos de atracagem de embarcacbes; ordenamento e balizamento da navegacéo; apoio a
actividades compativeis com a sensibilidade dos ecossistemas costeiros e lagunares; remogao

de obstaculos que prejudiquem o enquadramento paisagistico e a visualizagdo da paisagem;

b) Projectos e accdes de reabilitacdo e monitorizacdo de ecossistemas costeiros e de areas
ambientalmente  degradadas, incluindo recuperacdo dunar; recarga de praias,
desassoreamentos de canais, estabilizacdo, desmonte e saneamento de arribas, balizamento e
sinalizagdo de areas de risco, remocdo de estruturas em &reas de risco em arribas, dunas,
canais e linhas de agua e zonas lagunares, bem como valorizacdo e reforco de motas e
margens de Aguas dominiais e descontaminacdo de zonas lagunares contaminadas e

recuperacdo das degradadas;

b- Promotores de Projectos
Pretende-se estabelecer um projecto em rede, no qual participardo todos os municipios
associados. Manifestaram interesse em apresentar projectos complementares os municipios de

ilhavo e Murtosa

c- Calendarizacao

Est4 prevista a seguinte calendariza¢do do investimento proposto:

2007 - 2010 2011- 2013 2007-2013

3,3M€ 2,7TM€ 6M€
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4.3. Accdes de Valorizacdo e Qualificacdo Ambiental — Montante 6 M€

a- Tipologias de operactes

a) Preparacdo e implementacgéo das Agendas 21 Locais;
b) Requalificagdo ambiental e reabilitagdo do patriménio natural
c) Gestdo de Recursos Hidricos — Aguas Interiores:
o0 Conservacdo e reabilitacdo da rede hidrogréfica, incluindo limpeza e
desassoreamento de linhas de agua, zonas ribeirinhas e das zonas humidas;

0 Accdes de valorizagdo de zonas fluviais e recuperagdo do patriménio associado;

b- Promotores de Projectos

Pretende-se estabelecer um projecto em rede, no qual participardo todos os municipios
associados. Manifestaram interesse em apresentar projectos complementares os municipios de
Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia, Aveiro, Estarreja, Ilhavo, Oliveira do Bairro e Sever do

Vouga.
c- Calendarizacao

Esta prevista a seguinte calendarizagdo do investimento proposto:

2007 - 2010 2011- 2013 2007-2013

3,2M€ 2,8M€ 6M€

4.4. —Optimizacdo da Gestdo de Residuos — Montante 1 M€

a- Tipologias de operacdes

1. IntervencBes que visem optimizar as redes existentes de recolha selectiva,
designadamente, as que permitam diversificar modos de recolha e fluxos de residuos
recolhidos selectivamente, melhorar a gestdo de residuos perigosos presentes no fluxo
de residuos sélidos urbanos, bem como instalar sistemas de informacéo associados as

redes de recolha;
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2. Accbes de demonstragdo visando melhorar as praticas de gestdo, impulsionar o
mercado de residuos, promover a reducéo da producéo de residuos sdlidos urbanos e a
separacdo de residuos na origem;

3. Estudos estratégicos e campanhas de sensibilizagdo, de ambito regional ou local, gerais
ou especificas, orientadas para varios segmentos de publico (doméstico, escolas,
comeércio, associacfes empresariais, etc.), visando melhorar o comportamento
ambiental dos cidaddos e das empresas, divulgando informacdo sobre a sociedade da

reciclagem e os novos padrdes de consumo.

b- Promotores de Projectos
Pretende-se estabelecer um projecto em rede, no qual participardo todos os municipios

associados.

c- Calendarizagao

Esta prevista a seguinte calendarizagdo do investimento proposto:

2007 - 2010 2011- 2013 2007-2013

0,4M€ 0,6M€ 1M€

5. Eixo 5 — Montante Previsto — 2 M€
5.1. Promocéo e Capacitacao Institucional — montante 2 M€
a- Tipologia de operacdes
As operagbes que visem a preparacdo de parcerias estratégicas para a implementacdo de
iniciativas inovadoras para o desenvolvimento territorial e a promog¢éo de projectos inovadores
com elevado efeito demonstrativo, que, simultaneamente, permitam a densificacdo e
qualificacdo das redes de instituicbes regionais de apoio ao desenvolvimento em exercicio de

funcdes.

Essas iniciativas poderao incidir em dominios, tais como:

a. Prospectiva e planeamento;
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f. Valoriza¢do do patrimonio, cultura e artesanato;

Dinamizacéo turistica;

Desenvolvimento local;

Informacéo de apoio ao desenvolvimento;

Promocéo dos produtos regionais ou de fileiras produtivas;

g. Accbes de promocdo e valorizacdo da escola e das qualificacbes escolares como

motores de desenvolvimento regional;

h. Accbes de dinamizacdo dos interfaces entre a escola e agentes locais, nomeadamente

empresas, instituicdes gestoras de equipamentos culturais e de lazer; cooperacédo e

promocao externa;

i. Valorizagdo dos recursos naturais e sensibilizacdo ambiental;

j. Promocéo e producdo de contelddos regionais e apoio a inova¢do organizacional.

b- Promotores de Projectos

Pretende-se estabelecer um projecto em rede, no qual participardo todos os municipios

associados. Manifestaram interesse em apresentar projectos complementares os municipios de

Aveiro e Ovar.

Est4 prevista a seguinte calendarizagdo do investimento proposto:

Calendarizacao

2007 - 2010

2011- 2013

2007-2013

1,1M€

0,9M€

2M€
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3.6 - Articulacdo com outros Programas de Financiamento

3.6.1 Prosperidade Econémica

Para além dos regulamentos enunciados, a aposta na “Prosperidade Econémica” é reforcada

com 0 recurso a outros programas operacionais.

Neste sentido, o Programa Operacional Factores de Competitividade (POFC) é um programa-

chave enquanto complemento as medidas previstas no ambito do projecto estruturante.

Em primeiro lugar, o sistema de incentivos ao investimento das empresas - instrumento para a
dinamizacdo da competitividade e produtividade das empresas nas AAEs e de concretizacdo de
potenciais novas empresas, que se traduz em termos de incentivos a 1&D privada, a inovacgéo e

a qualificacdo de PME.

No mesmo quadro, os referidos incentivos as empresas que se localizem na AAE poderdo ser
potenciados se complementados com estratégias colectivas para o desenvolvimento dos
factores criticos de sucesso, como 0 upgrading da especializacdo e dos modelos empresariais,
nomeadamente de incentivo & inovagdo, as redes de cooperacdo, a internacionalizacdo e a

diminui¢cdo dos custos de contexto.

Finalmente, as estratégias de eficiéncia colectiva permitem favorecer légicas de aglomeracéo
territorial ou sectorial, geradoras de cooperacdo e funcionamento em rede entre empresas e

com os centros de conhecimento.

O Programa Operacional Potencial Humano (POPH) constitui, sem ddvida, uma componente
indispensavel para o desenvolvimento de uma &rea de acolhimento empresarial “de nova
geracdo”. Assume particular relevancia para o quadro de apostas estratégicas do PTD o apoio a
empreendedores (eixo 5, tipologia 5.1), o financiamento de estagios profissionais na
administracdo local (eixo 5, tipologia 5.2) e a formacdo de quadros empresariais (de realcar o

programa de formacéo-accdo para PME, e a formacgdo para a Inovacéo, do eixo 3).

O mesmo se poderd afirmar relativamente ao Programa Operacional Valorizacdo do Territério
(POVT), em especial as Accbes Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano, cujos temas
“Construcdo Sustentavel” e “Criatividade e Empreendedorismo na Valorizacdo dos Recursos

Territoriais” constituem formas de implementar a estratégia veiculada no PTD.
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A estratégia enunciada também serd complementada através do Programa de Desenvolvimento
Rural (PRODER) (que abrange Vagos e Sever do Vouga e algumas freguesias nos concelhos de
Agueda e Albergaria). Algumas &areas apoiadas referem-se a inovacdo, a orientacdo da
producdo para o mercado, a reestruturacdo empresarial e a promocédo da competitividade das
empresas da area florestal. O Programa Operacional de Pesca tambéms sera utilizado em
especial pelos municipios de ilhavo e Ovar, como elemento de apoio & modernizacéo do sector

e a diversidade sécio-econémico das comunidades mais dependentes da Pesca.

Havera deliberadamente a preocupacdo de insercdo em redes europeias, designadamente os
Programas de Cooperacdo Territorial Europeia, no sentido de partilhar objectivos e/ou questdes
estratégicas, bem como alargar o leque de potenciais parceiros. Sendo certo que na
Cooperacdo Transfronteirica o Baixo Vouga ndo é elegivel, ha dominios importantes que
poderdo ser explorados no ambito do SUDOE (Programa de Cooperagdo Transnacional
Sudoeste Europeu), do Espaco Atlantico (Programa de Cooperacdo Transnacional Espaco
Atlantico) e do INTERREG IV-C, entre outros. Em relagdo & aposta na prosperidade econdmica,
esses dominios poder&o consistir nos seguintes:

i) O “INTERREG IVC” — “Promogao da Inovagdo e Economia do Conhecimento”

i) O “SUDOE” — “Promogdo da Inovagdo e Constituicdo de Redes Estaveis de
Cooperacdo em Matéria Tecnoldgica”, cujo enfoque é particularmente premente na criacdo de
redes de desenvolvimento de projectos internacionais de 1&D e de Inovacéo.

iii) O “Programa Interregional Espaco Atlantico” — “Empreendedorismo e Inovagéo”,

apoiando também as actividades econémicas relacionadas com o mar.

A aposta na Eficiéncia Energética encontra igual paralelo, e de uma forma transversal, nos
Programas Interregionais, nomeadamente em termos de solu¢Bes inovadoras de eficiéncia
energética nos campos da gestdo da agua, da construcdo e da utilizacdo doméstica. O
investimento poderd, inclusive, recorrer a financiamento para além dos fundos estruturais,
destacando-se o programa Intelligent Energy Europe, mais propriamente o sub-programa SAVE,

direccionado para a eficiéncia energética na construcéo.

3.6.2 Mobilidade Sustentavel

A aposta na Mobilidade Sustentavel assenta igualmente na participagdo nos programas
interregionais. No que se refere ao INTERREG IV-C, sdo apoiadas iniciativas destinadas a
promog¢do do uso de modos de transporte ndo motorizados e colectivos, em conjunto com
planos de gestdo da mobilidade. No Programa Espago Atlantico um dos objectivos é a

promoc¢do da interoperabilidade, que se traduz no apoio a estudos, parcerias e redes de
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investigacdo, de ambito transnacional, para o desenvolvimento de sistemas multimodais, para a
melhoria de acessibilidade nas diferentes formas de mobilidade sustentavel e na melhoria do

servico de transporte colectivo.

3.6.3 Vivéncia Cultural

A aposta numa nova visdo para a politica cultural regional sera complementada e reforcada

com outros programas operacionais.

Nas freguesias rurais do Baixo Vouga, o PRODER podera apoiar ac¢bes que contribuam para o
reforco da identidade e da atractividade do territério. Essas ac¢des compreendem, por um lado,
a recuperacdo e beneficiacdo do patrimoénio rural de interesse colectivo (com a excepcédo do
patriménio classificado), e a refuncionalizacdo de edificios de traca tradicional para actividades
associadas a preservacdo e valorizagdo da cultura local. Por outro lado, apoia accBes de
preservacdo e recuperacdo de praticas e tradigdes culturais (gastronomia, espolios

documentais, artes e oficios, musica, etc.)

A nova politica cultural sera também refor¢ada pelos Programas Interregionais.

O INTERREG IV-C e o0 “Espac¢o Atlantico” apoiam iniciativas que aproveitam, enquanto factor de
desenvolvimento, a especificidade e o potencial endégeno local e regional, nomeadamente
através da promogdo de um turismo sustentavel. O municipio da Murtosa estd actualmente
envolvido na candidatura do projecto “Cidades Criativas” ao INTERREG IV-C, juntamente com a

Universidade de Aveiro e outras dezassete entidades de nove paises europeus diferentes.

No caso do SUDOE, a protecgdo, recuperacdo, valorizagdo e animagdo do patrimonio cultural,
bem como de outras actividades culturais, surgem como qualificadoras de um desenvolvimento
urbano sustentavel, podendo integrar nomeadamente, estratégias de revitalizagdo de espacos
urbanos. Por sua vez, o papel da Cultura como agente de integracdo e coesdo social é

explorado no &mbito do programa URBACT II.

3.6.4 Lazer e Qualidade Vivencial

Também neste capitulo, constituem os Programas Interregionais parte da estratégia e
desenvolver neste eixo, com o objectivo de desenvolver projectos de cooperacédo e troca de
experiéncias e politicas em areas ambientalmente sensiveis, como a Rede Natura 2000 e as

zonas litorais.
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De realgar o Programa Interregional “Espaco Atlantico” cujo objectivo prende-se com a
proteccdo e valorizagdo de espacos nhaturais, recursos hidricos e zonas costeiras,
nomeadamente através da troca de experiéncia sobre estratégias de conservagdo, o
desenvolvimento de solugdes-modelo e teste de novos métodos, e o desenvolvimento de novas
técnicas de planeamento para a prevencdo e mitigacdo dos efeitos das alteragdes climaticas.
Também o INTERREG IV-C contempla preocupa¢Bes com a prevencdo de riscos naturais, a
gestdo da agua, os residuos e a preservacdo da biodiversidade e do patriménio cultural, que

constituem sem duvida uma oportunidade de estabelecimento de parcerias.

103



3.7 - Articulacdo com as Orientacdes Estratégicas do PROT-
C

O Programa Regional de Ordenamento do Territorio da Regido Centro — PROT-C - encontra-se
em elaboracdo. Por tal facto, ndo € possivel efectuar uma andlise completa de enquadramento
deste Programa Territorial de Desenvolvimento - PTD - para a Sub-Regiéo do Baixo Vouga. No
entanto, os documentos preliminares ja produzidos, divulgados e discutidos em sessBes de
trabalho, com os diferentes interlocutores, permitem evidenciar, desde ja, uma grande
coeréncia do Programa Territorial de Desenvolvimento para a Sub-Regido do Baixo Vouga com
0s conceitos e, com as matrizes de politicas publicas, designadamente de nova geragdo, e ainda
com os projectos fisicos, projectos imateriais e medidas de politica, até agora apresentados e

consensualmente aceites como enformadores do PROT-C.

Desde logo, destaca-se o tema das politicas de inovacédo e competitividade em que € proposta a
qualificacdo e reconversdo do sistema produtivo para uma estrutura em rede. Este principio
orientador esta claramente vertido na proposta de contratualizagdo para a NUTS 11l do Baixo
Vouga. Em primeiro lugar, propde-se uma rede do conhecimento e tecnologia: Parques de
Conhecimento e Tecnologia (PCT's) e de Centros de Apoio Tecnoldgico (CAT's). Em segundo
lugar, uma rede de intra-estruturas qualificadas: Areas de Localizacdo Empresarial Certificadas

(ALEC'’s) e de Zonas Empresariais dedicadas as Micro e Pequenas Empresas (ZEMPE's).

Os PCT - Parques de Conhecimento e Tecnologia — sdo estruturas desenvolvidas a partir das
Universidades e terdo como vocacéo principal a 1&D, o apoio ao empreendedorismo de base
tecnolégica e o apoio ao desenvolvimento de actividades transversais as industrias criativas,

designadamente arte, cultura, design, e entretenimento.

Os CAT - Centros de Apoio Tecnolodgico - sédo estruturas desenvolvidas a partir dos Institutos
Politécnicos para funcionar em rede e de forma complementar aos PCT. Estes centros terdo

como principal misséo, identificar necessidades empresariais e apresentar soluc@es técnicas.

Especial referéncia a Universidade de Aveiro, sedeada na Sub-Regido do Baixo Vouga que,
desde a sua fundagdo em 1973, sempre privilegiou a relacdo com o tecido produtivo da regido
e, também, com outras entidades nacionais e internacionais, com as quais coopera em diversos
projectos e programas e as quais presta importantes servicos, sendo por isso um espaco de
investigacdo onde se desenvolvem produtos e solu¢bes inovadoras que contribuem para o

avanco da ciéncia e tecnologia.
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A Universidade de Aveiro tem devidamente integradas Escolas Superiores de Ensino Politécnico
nas &reas tecnoldgicas e da saldde. Além disso, foi pioneira a nivel nacional, no
desenvolvimento de formagdo pds-secundério, especialmente, na promocdo da criacéo,
creditagdo e funcionamento de Cursos de Especializagdo Tecnolégica (CETs), fruto de um
exercicio de identificacdo de necessidades formativas que envolveram um leque variado de
empresas e suas associacdes, Camaras Municipais e demais parceiros locais do sistema de
ensino e formacdo. Este facto, permite ao UA ser um parceiro quer para os PCT - Parques de
Conhecimento e Tecnologia, quer para os CAT - Centros de Apoio Tecnoldgico. Assim, A UA
apresenta-se como uma mais-valia para a sub-regido do Baixo Vouga e, uma garantia acrescida

para o desenvolvimento sustentado que se pretende muito para além de 2013.

No sector da Energia, o PROT-C considera relevante, e este PTD também, a criacdo e
implementacdo de um programa interdisciplinar de avaliagdo e de melhoria da eficiéncia
energética nos edificios publicos, de modo a promover a criacdo de competéncias técnicas, de

codigos de boas praticas e a servir como exemplo para o sector privado e habitacional.

No quadro de referéncia ambiental e nos dominios da poluicdo do ar, das altera¢Ges climaticas
e dos recursos hidricos existem concordancias gerais sobre as accdes de
Sensibilizacdo/Formacao/Investigacdo em todos os dominios e areas, e também concordancias
absolutas nas necessidades de estudos e ac¢des na mobilidade, nos transportes escolares e na
construcéo de ciclovias.

Os riscos, especialmente associados a dindmica costeira, e a sua mitigacdo, sdo preocupacdes

proactivas, traduzidas em medidas e projectos concretos, quer do PROT-C quer deste PTD.

No sistema urbano da sub-regido do Baixo Vouga, organizado a partir do centro regional de
Aveiro e dos centros estruturantes de ilhavo, Agueda, Ovar e com uma estrutura multipla de
centros urbanos complementares, reconhecidamente especial e inovador, no contexto regional
e nacional, deverd ser articulada a producdo e a oferta de servicos na area do conhecimento
(ensino superior, estruturas de base tecnoldgica e de investigagdo), e desenvolver servicos
avancados de apoio a actividade empresarial; deve ser garantida uma oferta completa — desde
a central a de proximidade, da generalista a especializada - de equipamentos e servicos de
educacdo, saude, cultura, lazer e apoio social. E nesse sentido que apontam os projectos deste

PTD referentes a esse dominio.

Em relacdo ao tema cultural, o PROT-C evidencia preocupagdo com a recuperacdo do
patriménio cultural, arqueoldgico e construido, incentiva o empreendedorismo na promogéo e
divulgacdo dos valores patrimoniais e a insercdo de técnicos especializados nesta matéria. A
proposta do PTD integra estas orienta¢Bes, indo no entanto um pouco mais longe, ao

reconhecer e procurar o explorar o papel que as dindmicas culturais podem desempenhar,
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nomeadamente, na coesdo social, na revitalizacdo urbana e rural, na abertura da regido ao

mundo e na formacéo dos cidadaos.

O PROT-C destaca nos seus documentos preliminares um capitulo para a sub-unidade territorial
Ria de Aveiro, onde aborda a sua especificidade propondo, entre outras, a qualificacdo das
frentes de 4gua (oceanicas e ribeirinhas) no ambito da qualidade urbanistica e da qualidade de
vida dos cidadd@os, bem como a qualificacdo urbanistica dos aglomerados ribeirinhos, mediante
o ordenamento e estruturacdo dos espacos publicos das frentes ribeirinhas; accdes de
informacgé@o/formacdo para as comunidades locais ajustadas aos valores naturais locais,
desenvolvendo uma relacdo sécio-identitaria que proporcione o envolvimento das populacées
na conservagdo da natureza e biodiversidade; criagdo de infra-estruturas de apoio a
educacdo/formacdo ambiental (centros interpretativos da Natureza, eco-museus, centros de
monitorizacdo e informagédo ambiental), e de itinerarios tematicos naturais e culturais, trilhos e
percursos pedestres interpretativos a escala municipal e intermunicipal; a promog¢do do Turismo
de Natureza em detrimento do turismo de massas, orientando o investimento turistico para
iniciativas subordinadas as tematicas da conservacdo da natureza, valorizagdo paisagistica e

recuperacgado patrimonial.
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4 — Disposicdes de Implementacao

4.1 — Estrutura de Gestao

A gestdo da Subvencdo Global da sub-regido NUTS Ill do Baixo Vouga é cometida a Grande
Area Metropolitana de Aveiro (que sera adaptada & nova associa¢do de municipios que vai
derivar da aplicacdo do novo regime juridico), a qual integra os municipios de Agueda,
Albergaria-a-Velha, Anadia, Aveiro, Estarreja, ilhavo, Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar, Sever

do Vouga e Vagos.

A gestdo da Subvencédo Global respeitara as disposi¢des do Decreto-Lei n® 312/2007, de 17 de
Setembro, e do Regulamento Nacional do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) e do Fundo de Coeséo, aprovado em 4 de Outubro de 2007 pela Comissdo Ministerial

do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

A Associagdo de Municipios dotar-se-a dos meios técnicos e humanos necessarios para garantir
uma gestao rigorosa dos recursos postos a sua disposicdo no a&mbito e para os fins contratados
na Subvengdo Global, criando para o efeito uma estrutura de gestéo independente. Com esta
estrutura pretende-se atingir um elevado nivel de eficiéncia e qualidade na gestdo, no
acompanhamento e na comunicacdo dos resultados do programa. Acresce que, havendo uma
agenda de politica publica diferente, o processo de avaliacdo no sentido de acumulacédo de

novos conhecimentos é tido como um desafio essencial.

A Estrutura de Gestao sera constituida por:
a) Um Gestor
b) Uma Equipa Técnica

¢) Uma Comissdo Consultiva

De forma a garantir uma gestédo profissional, a Associacdo de Municipios designara um gestor
gue sera responsavel e/ou desempenhara as seguintes fun¢des nucleares:
i. Recepcédo das candidaturas, promoc¢do da sua andlise e decisdo de aprovacao;
ii. Verificacdo da despesa e pagamentos aos beneficidrios e acompanhamento fisico e
financeiro da execucdo dos projectos;

iii. Comunicagao aos beneficiarios da decisdo que recaiu sobre as suas candidaturas.
No desempenho das suas funcdes, o gestor serd apoiado tecnicamente por uma pequena

estrutura (Equipa Técnica), proposta pelo mesmo e nomeada pelo Conselho de Administracao

da Associacdo de Municipios. O gestor ficara, ainda, responsavel pelo desempenho de todas as
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fungbes contratuais ligadas a gestdo e acompanhamento da Subvencd@o Global, passando,
igualmente, a ter ligagc6es directas com o Gestor do Programa Operacional para todos os efeitos

ligados a gestdo e para o processo de confirmacédo das aprovacdes.

No apoio as funcdes do gestor, serd constituida uma Comissdo Consultiva, formada por
personalidades da regido, designadamente autarcas, empresarios e investigadores. As
actividades a desenvolver por esta comissao centrar-se-40 no apoio a qualificagdo dos projectos
e iniciativas a desenvolver com base nos fundos comunitérios, nomeadamente:
i.  Apreciar as propostas de projectos numa fase prévia a sua analise por parte do
gestor da Subvencéo Global;
ii.  Apoiar a concepcéo de propostas, sempre que tal seja requerido pelos promotores;
iii. Indicar/sugerir &reas tematicas de intervengcdo que possam complementar e valorizar
0s projectos apresentados;
iv.  Contribuir para o acompanhamento e a valoriza¢do social e institucional da aplicagdo

dos fundos estruturais da regido.

No que respeita ao processo de acompanhamento e avaliacdo dos projectos, e dada a
complexidade e a diversidade dos desafios que se colocam aos processos de desenvolvimento
da sociedade (em geral) e da regido (em particular), este devera proceder-se de acordo com
dois registos analiticos complementares:
a) Por um lado, através da analise periddica dos resultados e impactes alcangados para
a obtencéo dos objectivos especificos propostos;
b) Por outro, através da realizacdo anual de seminarios/encontros que constituirdo

momentos de divulgacéo, reflexdo e debate sobre a execucdo da Subvencédo Global.

Sublinhe-se que estas formas de interacgdo com a comunidade constituem um momento
fundamental, pela importédncia que esta assume na qualificacdo e sustentabilidade dos
percursos de desenvolvimento na sociedade contemporanea. Serdo, pois, oportunidades ideais
para as entidades responsaveis pelos diversos programas e projectos terem uma atencao
especial na divulgacéo das suas actividades, dos recursos que Ihe sdo afectos, das expectativas

gue as justificam e na apresentacdo publica de resultados alcancados.

A organizagdo, promocdo e realizacdo destes seminarios/encontros devera ser apoiada pela

Comissdo Consultiva.
Importa, por fim, referir que a gestdo da Subvencdo Global serd suportada por um sistema de

informac@o que satisfaga as condi¢cbes que |Iha sejam fixadas pela autoridade de gestdo do

Programa Operacional Regional do Centro.
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4.2 — Seleccao e aprovacao dos projectos

Os projectos sdo apresentados pelos promotores/entidades beneficiarias a Associacdo de
Municipios através de um formulario de candidatura on-/ine disponivel no site da Associacdo de
Municipios. Tal formulario permitira juntar em anexo todas as informacbes complementares
necessarias a andlise e apreciacdo da candidatura, sem prejuizo de algumas pecas do projecto

de candidatura poderem vir a ser entregues em suporte papel.

As candidaturas sdo entregues em continuo, pelo que ndo sdo definidos prazos pré-
estabelecidos para a sua apresentacdo, o que possibilitara acelerar a execucdo dos projectos de

forma a permitir atingir os objectivos quantificados na Subvencéo Global.

A Equipa Técnica verificarda as condicdes de acesso do projecto e do promotor e, em
consonancia com os critérios de selec¢do previstos em cada area de intervencdo, emitird
parecer fundamentado propondo ao gestor uma decisdo de aprovacdo ou ndo aprovacdo dos

projectos para co-financiamento.

A decisdo de financiamento é formalizada através de um termo de aceitacdo a celebrar entre o
beneficiario e o gestor da Subven¢do Global em nome da Associacdo de Municipios, do qual
constardo:
1. A designac¢do da operacgdo que é objecto de financiamento;
2. Os objectivos e os indicadores de realizacdo e resultado, quando aplicavel, a
alcancarem pela operagao;
O custo total da operacdo, o montante da comparticipacéo e a respectiva taxa;
4. A identificagdo da conta bancaria especifica do beneficidrio para pagamentos do
FEDER;
5. As responsabilidades formalmente assumidas pelas partes contratantes no
cumprimento das normas e disposi¢des nacionais e comunitarias aplicaveis;
6. Os prazos de pagamento ao beneficiario;
7. O contelido e a periodicidade dos relatérios de execucdo e operacdo, a apresentar pelo
beneficiario ao gestor da Subvencéo Global;
8. A obrigacdo de o beneficiario garantir a criagdo de um sistema contabilistico separado
ou um codigo contabilistico adequado para todas as transac¢fes relacionadas com a
operacao;
9. A obrigacé@o de o beneficiario respeitar integralmente as normas de contratacdo publica
aplicaveis e evidenciar claramente a articulagdo entre a despesa declarada e o processo
de contratacéo publica respectivo;

10. A especificacdo das consequéncias de eventuais incumprimentos, incluindo a resciséo;
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11. As disposic¢des para recuperar os montantes indevidamente pagos, incluindo a aplicacdo
de juros de mora e de juros compensatorios;

12. Os procedimentos a observar na alteracéo da operacao.

Para os projectos geradores de receitas deverdo constar também do termo de aceitacéo:

1. A obrigacdo de o beneficiario informar a autoridade de gestdo das receitas liquidas
geradas ao longo de 5 anos apés a conclusao da operagdo, no caso de ndo ser possivel
estimar com antecedéncia as respectivas receitas;

2. A obrigacdo de o beneficiario informar a autoridade de gestdo quando as receitas
liquidas determinadas para efeito do célculo de comparticipa¢do sofrerem alteracéo
consubstancial;

3. A obrigacdo de o beneficiario restituir montantes que venham a ser devolvidos ao
or¢camento geral da EU na sequéncia da identificacdo de receitas que ndo tenham sido

devidamente consideradas no ambito de pagamentos efectuados a operacéao.

4.3 — Pagamentos

Na sequéncia da comunicagdo e aprovacdo do apoio do FEDER a operacdo em causa (e do
estabelecimento do contrato de financiamento, quando for caso disso), o promotor pode
apresentar ao gestor da Subvengdo Global pedidos de pagamento, em formulario proprio,
disponibilizado electronicamente. O pedido de pagamento sera sempre acompanhado de cépias
autenticadas dos documentos de despesas respectivos (despesa realizada e paga pelo

beneficiario).

Em alternativa, e sempre que haja legislacéo especifica que o permita, o pedido de pagamento
pode ser acompanhado das respectivas facturas (devendo os documentos relativos ao

pagamento da despesa serem remetidos nos prazos que tal legislacéo indique).

Em ambos os modelos, os beneficiarios deverdo assegurar que os originais dos documentos de
despesa relativos a operagao sdo objecto de aposicdo de um carimbo com mengdo ao PO, eixo
prioritario, codigo do projecto, numero de langamento na contabilidade geral, a taxa de

imputacédo e rubrica de investimento.

Os reembolsos efectuados a operacdo e para o beneficiario da mesma, serdo feitos pelo gestor

da Subvencao Global para uma conta especifica, aberta pela entidade proponente da operagao.
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Os reembolsos das despesas efectuadas serdo realizados até ao limite de 95% do total do co-
financiamento do FEDER, devendo o0s restantes 5% ser desbloqueados aquando da
apresentacdo, ao Gestor da Subvencao Global, do relatério final de encerramento da operacdo

(e depois de verificacdo da concluséo fisica e financeira da operagao).

Com vista a permitir o pagamento das comparticipagbes financeiras do FEDER, o Instituto
Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR) efectua transferéncias directas para a
AMRIA/gestéo da Subvencdo Global, em regime de adiantamento ou de reembolso, mediante

ordem de pagamento a emitir pela autoridade de gestdo do PO Regional do Centro.

O circuito financeiro entre o IFDR e a Associacdo de Municipios é definido em protocolo a

estabelecer entre estas partes e as autoridades de gestao.

O prazo maximo de pagamento ao beneficiario serd de 60 dias a partir da apresentagdo de
cada pedido de pagamento, devidamente instruido; este prazo podera no entanto ser alargado

caso ndo haja liquidez na conta da Subvencédo Global.

Os juros gerados pelas transferéncias da Comissao Europeia a titulo de adiantamento, desde a
entrada na conta titulada pelo Associagdo de Municipios /gestdo da Subvencdo Global até a
saida para os beneficidrios dos apoios serdo canalizados para a Subvencdo Global como parte
da comparticipacdo publica nacional, e serdo declarados a Comissdo Europeia aquando do

encerramento do Programa.

As regras de utilizagdo dos juros acumulados durante o periodo de programacdo, serédo
definidas no acordo assinado entre a autoridade de gestdo e o organismo intermédio
responsavel pela subvencdo global. Deverdo ser comunicadas & autoridade de gestdo do
Programa Operacional Regional do Centro eventuais situacfes de suspensdo de pagamentos e

respectivas anula¢cdes acompanhadas da devida fundamentacéo.

4.4 — Controlo e recuperacéao de verbas indevidas

O gestor da Subvencdo Global comunicard a autoridade de gestdo do Programa Operacional
Regional do Centro todas as informacdes relevantes em relacdo as dividas a este programa

relacionadas com projectos integrantes da subvencéo global.

A constituicdo da divida e respectiva fundamentagdo devera ser comunicada pelo gestor da

Subvencé@o Global ao beneficiario, com conhecimento & autoridade de gestdo do Programa
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Operacional Regional do Centro e ao IFDR, independentemente do processo de recuperacédo

adoptado.

Aquando se justificar a recuperacdo de montantes indevidamente pagos ou néo justificados, a
respectiva restituicdo sera efectuada através da compensagdo com créditos ja apurados ou
passiveis de apuramento a curto prazo, relativos a mesma operacédo, salvaguardando o disposto
no n.° 3 do artigo 98.° do Regulamento n.© 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho.

Na impossibilidade de ser efectuada a compensagdo referida anteriormente, o gestor da
Subvencéo Global notificara o beneficiario sobre o montante a restituir, o respectivo prazo e a
fundamentacdo da decisdo. Desta notificacdo sera informado tanto a autoridade de gestédo do

Programa Operacional como o IFDR.

Os montantes que sejam objecto de restituicdo ao or¢amento geral da UE, em resultado das
receitas ndo tidas em conta para efeitos do calculo da comparticipacdo comunitaria ou néo
deduzidas nas despesas, seréo recuperados pelo IFDR junto do Gestor da SG que para o efeito

devera recupera-los junto dos beneficiarios responsaveis pelas respectivas operacoes.

4.5 — Relatorios de execucao

O gestor de Subvencdo Global devera elaborar um relatério de execuc@o sobre o progresso
fisico e financeiro das operacdes apoiadas, em conformidade com o modelo geral aprovado
para os programas operacionais do FEDER. Esse relatorio devera ser remetido anualmente a

autoridade de gestdo do Programa Operacional Regional do Centro, em data a definir.

O relatdrio anual de execucdo deverd necessariamente evidenciar os progressos registados na
prossecucdo dos objectivos quantificados para a Subvengdo Global, nos indicadores de
acompanhamento das diversas areas de intervencdo e na evolugdo da execucdo financeira.
Toda a informacdo devera necessariamente ser ventilada por area de intervencédo e por eixo do

Programa Operacional.
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5 — Regulamentacéo e Tipologias de Operacfes das Areas
de Intervencao

Os regulamentos respeitantes as é&reas de intervencdo anteriormente referidas séo

discriminados de seguida:

EIXO 1 - COMPETITIVIDADE, INOVACAO E CONHECIMENTO (Quatro
Regulamentos Especificos)

Sistema de Apoio a Areas de Acolhimento Empresarial e Logistica
Promogao da Cultura Cientifica e Tecnoldgica e Difusdo do Conhecimento
Economia Digital e Sociedade do Conhecimento - EDSC

Energia

EIXO 2 - DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES E DOS SISTEMAS URBANOS
(Um Regulamento Especifico)

Mobilidade Territorial

EIXO 3 — CONSOLIDACAO E QUALIFICACAO DOS ESPACOS SUB-
REGIONAIS — (Trés Regulamentos Especificos)

Patriménio Cultural

Rede de Equipamentos Culturais
Equipamentos para a Coeséo Local
Mobilidade Territorial

EIXO 4 - PROTECCAO E VALORIZACAO AMBIENTAL — (Quatro Regulamentos
Especificos)

Gestéo Activa de Espacos Protegidos e Classificados
Accdes de Valorizacéo do Litoral

Accdes de Valorizacdo e Qualificacdo Ambiental
Optimizagdo da Gestédo de Residuos

EIXO 5 — GOVERNACAO E CAPACITACAO INSTITUCIONAL - (Um
Regulamento Especifico)

Promocdo e Capacitacdo Institucional
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5.1 —Regulamento Subvencdo — Eixo 1. -Sistema de Apoio a Areas de Acolhimento

Empresarial e Logistica

1.0bjectivos

Os objectivos das tipologias a contratualizar enquadram-se nos objectivos do regulamento
especifico, que sao:

a) Criacdo, requalificacdo e reconversédo de areas de acolhimento empresarial, elevando a sua
gualidade e qualificacdo, racionalizando e dando coeréncia a rede regional e local deste tipo de
espacos,

b) Apoio a gestdo destas plataformas, nomeadamente no que respeita a oferta de servigos

partilhados e, ainda, a promoc¢do do empreendedorismo local.

2. Tipologia de Operacdes

As operagbes elegiveis no ambito da corrente medida consistem em intervengdes nas Areas de

Acolhimento Empresarial .

Areas de Acolhimento Empresarial:
e Infra-estruturas fisicas
e Empreendedorismo

e Servicos Partilhados e Accdes de Divulgacao

3.Categorias de beneficiarios

a) Municipios
b) Sociedades gestoras de capitais maioritariamente publicos, vocacionadas para actividades de

criacdo, gestao e dinamizacgdo de areas de acolhimento empresarial

4.CondicBes de Acesso dos Projectos

As operacdes, para além de obedecerem as condi¢cBes previstas no Regulamento Geral FEDER e
Fundo de Coesdo, devem respeitar as seguintes condi¢cdes gerais de admissibilidade e de

aceitabilidade:

a) Enquadrar-se nas Areas de Intervencéo e Tipologias de Operacdes referidas anteriormente;
b) Enquadrar-se, quando aplicavel, nas orientacBes e prioridades definidas no Plano Regional
de Ordenamento do Territério (PROT), e em planos sectoriais e de ordenamento do territorio;

¢) Serem apresentados nos termos, condi¢Bes e prazos fixados pela Autoridade de Gestéo;
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d) Cumprir todos os requisitos administrativos formais relativos ao processo de candidatura;

e) Nao constituir candidatura financiada ou apresentada para financiamento a outro programa
nacional ou comunitario

f) Respeitar os procedimentos legalmente exigidos em termos de contratacdo publica

g) Dispor, quando aplicavel, de projecto técnico de engenharia/arquitectura aprovado;

h) O beneficiario devera, quando aplicavel, demonstrar capacidade para assegurar a
continuidade futura da realizacdo das ac¢fes e previstas nas operagdes do nos termos legais e

respectivo parecer sectorial

5.Condic¢des de acesso dos beneficiarios

Os beneficiarios, além de preencherem as condi¢fes gerais estabelecidas no artigo 10° do
Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesdo, devem demonstrar ainda, para efeitos de
admisséo e aceitacdo da candidatura, que o objecto, as competéncias e a natureza das suas

actividades sdo coerentes com os objectivos da operacao.

6.Taxas de co-financiamento FEDER

O tipo de co-financiamento FEDER reveste a forma de ajuda ndo reembolsavel, numa taxa

maxima de 70% das despesas elegiveis.

7. Critérios e modo de seleccéo

A seleccdo dos projectos € feita pelo gestor do organismo intermédio de gestdo, mediante os
seguintes critérios:

a) Qualidade intrinseca da Operacéo

b) Contributo para a criagdo e instalacdo de empresas na regido

¢) Contributo para a politica de coesao regional e ordenamento do territério.

8. Indicadores de realizacéo e resultado

Indicadores de Realizacdo VanAr d? Meta 2010 Meta 2015
referéncia

Incentivo ao empreendedorismo —
N°© empresas criadas/ n°® empresas - 10% 20%
apoiadas (%)

N° de programas de divulgacdo junto

de potenciais utilizadores 11 22
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N° de AAEs apoiadas

11

11

Indicadores de Resultado

Valor de
referéncia

Meta 2010

Meta 2015

Empresas envolvidas em redes,
associagdes ou consorcios
internacionais

40

110

N° de areas de localizacéo
empresarial com ligacGes ao sistema
de ciéncia e tecnologia regional

11

Investimento em empresas criadas
em sectores intensivos em
conhecimento e média-alta e alta
tecnologia

25%

30%

40%

Emprego criado em  sectores
intensivos em  conhecimento e
média-alta tecnologia

19,5%

20%

30%

Investimento em novas infra-
estruturas/ Total do investimento na
rede infraestrutural qualificada (%)

5%

15%
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5.2 — Regulamento Subvencado — Eixo 1. - Promoc¢ao da Cultura Cientifica e

Tecnoldgica e Difusdo do Conhecimento

1. Objectivos

Os objectivos das tipologias a contratualizar enquadram-se nos objectivos do regulamento
especifico, que passam pela promogdo da cultura cientifica e tecnolégica e a disseminacédo e

difuséo do conhecimento.

2. Tipologia de Operagdes

Projectos de divulgagdo e promocao cientifica e tecnoldgica (incluindo a vertente ambiental) e
producgdo de recursos e conteudos para esse efeito (por via da criacdo de contextos adequados
de colaboragéo entre instituicdes cientificas, empresas, autarquias, escolas e outras instituicbes

da sociedade civil).

3. Categorias de beneficiarios

Podem ser beneficiarios os Municipios.

4. Condic¢Bes de Acesso dos Projectos

As operac0es, para além de obedecerem as condicBes previstas no Regulamento Geral FEDER e
Fundo de Coesdo, devem respeitar as seguintes condi¢cdes gerais de admissibilidade e de

aceitabilidade:

a) Enquadrar-se nas Areas de Intervencéo e Tipologias de Operacdes previstas

b) Enquadrar-se, quando aplicavel, nas orientac6es e prioridades definidas nos planos de
ordenamento do territério, designadamente no Plano Regional de Ordenamento do
Territério (PROT), e em planos sectoriais;

¢) Serem apresentadas nos termos, condi¢des e prazos fixados pela Autoridade de Gestéo;

d) Cumprir todos os requisitos administrativos formais relativos ao processo de candidatura

e) Dispor de parecer conclusivo do organismo competente do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia relativamente ao enquadramento da candidatura nos objectivos da politica
publica da respectiva area sectorial;

f) N&o constituir candidatura financiada ou apresentada para financiamento a outro

Programa Operacional;
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g) Dispor, quando aplicavel, de projecto técnico de engenharia/arquitectura aprovado nos
termos legais e respectivo parecer sectorial;
h) No caso de operacdes de caracter imaterial, o promotor devera, quando aplicavel,

demonstrar capacidade para assegurar a continuidade futura da realizacéo das acc¢des;

5. Condicgbes de acesso dos beneficiarios

As entidades, além de preencherem as condi¢des gerais estabelecidas no artigo 10.° do
Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesdo, devem demonstrar ainda, para efeitos de
admissé@o e aceitacdo da candidatura, que o objecto, as competéncias e a natureza das suas

actividades s&o coerentes com os objectivos da operagdo e deste Regulamento.

6. Taxas de co-financiamento FEDER

O tipo de co-financiamento FEDER reveste a forma de ajuda ndo reembolsavel, numa taxa

méaxima de 60% das despesas elegiveis.

7. Critérios e modo de seleccéo

A seleccé@o dos projectos é feita pelo gestor do organismo intermédio de gestdo, mediante os
seguintes critérios:

a) Avaliacdo do Programa Accéo

b) Avaliacéo do (s) Beneficiario (s)

¢) Impacto regional Programa de Accéo

8. Indicadores de realizacéo e resultado

Indicadores de Realizacdo VanAr d? Meta 2010 Meta 2015
referéncia
N°  projectos de criacdo e
requalificacdo de infra-estruturas e
equipamentos de divulgacdo e 4 4
animacdo cientifica e tecnoldgica
apoiados

N° ac¢bes de divulgacdo e promocéo
cientifica e tecnoldgica apoiados
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Valor de

Indicadores de Resultado A Meta 2010 Meta 2015
referéncia
Acréscimo do N° Escolas envolvidas
em accOes de divulgacdo e promogéo 10% 30%
cientifica e tecnolégica
Acréscimo de alunos envolvidos em
accOes de divulgagdo e promocéo 10% 30%

cientifica e tecnolégica (%)
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5.3 — Regulamento Subvencdo — Eixo 1 - Economia Digital e Sociedade do

Conhecimento - EDSC

1.0bjectivos

Os objectivos das tipologias a contratualizar enquadram-se nos objectivos do regulamento
especifico, nomeadamente, criar condi¢Bes para a generalizagdo do acesso a INTERNET e para
a producdo de conteudos on-line de forma a permitir a prossecucdo dos objectivos definidos no
ambito das politicas publicas nacionais para as areas da Sociedade da Informagdo e do

Conhecimento contribuindo para a competitividade e afirmacéo das regifes portuguesas.

2.Tipologia de Operacoes

a) Projectos de sensibilizagcdo, massificagdo e dinamizacdo da utilizacdo da Internet em
Banda Larga em espacos de acesso publicos que reinam as condicBes para o efeito;
b) Projectos de promocdo da literacia digital, em particular os projectos baseados em

relagcdes de proximidade com grupos info-excluidos.

c) Projectos de expansdo da rede de espacos Internet
d) Projectos de apoio a dinamizagao de novos servicos de caracter comunitario.
e) Projectos de criacdo e digitalizacdo de conteldos tematicos e desenvolvimento de

conteudos e aplicac@es cientificas, educativas e culturais.
f) Projectos de criagdo e desenvolvimento de conteldos e aplica¢Bes dirigidas a cidadaos

com necessidades especiais;

3.Categoria do Beneficiario

a) Entidades da Administracdo Publica Local do Continente

b) Empresas publicas municipais, inter-municipais e metropolitanas e Servigos Municipalizados;
¢) As sociedades, agéncias ou consorcios de desenvolvimento nacional, regional e local com
capitais maioritariamente publicos;

4.Condicfes de Acesso dos Projectos

As operacOes, devem obedecer as condi¢des previstas nos artigos 10° e 11° do Regulamento
Geral FEDER e Fundo de Coeséo.
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5.Condic¢des de acesso dos beneficiarios

As entidades, além de preencherem as condi¢cdes gerais estabelecidas no artigo 10.° do
Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesdo, devem demonstrar ainda, para efeitos de
admisséo e aceitacdo da candidatura, que o objecto, as competéncias e a natureza das suas

actividades sdo coerentes com os objectivos da operagdo e deste Regulamento.

6.Taxas de co-financiamento FEDER

O tipo de co-financiamento FEDER reveste a forma de ajuda ndo reembolsavel, numa taxa

méaxima de 60% das despesas elegiveis.

7.Critérios e modo de seleccéo

A seleccdo dos projectos é feita pelo gestor do organismo intermédio de gestdo, mediante os
seguintes critérios:

a) Contributo para a prossecucdo dos objectivos definidos nos Programas Operacionais
Regionais;

b) Contribuir para a prossecucdo dos objectivos definidos no ambito das politicas publicas
nacionais para as &reas da Sociedade da Informa¢do e do Conhecimento Impacto
regional Programa de Acc¢éo

¢) Contributo para a inovagdo nos processos de ensino e aprendizagem

d) Qualidade e caracter inovador do projecto

8.Indicadores de realizacdo e resultado

Indicadores de Realizacdo VanAr d? Meta 2010 Meta 2015
referéncia
N°© projectos apoiados no ambito da
k ~ - 11 11
Sociedade da Informagao
Indicadores de Resultado Va'of d(_e Meta 2010 Meta 2015
referéncia
Poplflagao com acesso a banda larga ) 35% 50%
(acréscimo %)
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5.4 —Regulamento Subvencao — Eixo 1 - Energia

1.0bjectivos

Os objectivos das tipologias a contratualizar enquadram-se nos objectivos do regulamento
especifico, a saber:

a) A criacdo de um quadro energético regional inovador, pautado por critérios e préaticas
estruturantes de eficiéncia energética, de uso generalizado de energias renovaveis, de
conversdo ou utilizacdo descentralizada e de intensificacdo da penetragdo de vectores
energéticos de menor impacto ambiental no quadro do cumprimento das metas da Unido

Europeia para 2020;

b) A promocédo de uma estratégia coerente e consistente de gestdo da procura energética por
parte das actividades, de estimulo as operacdes que se orientem para a prossecucdo dos
objectivos ultimos de eficiéncia energética, de valorizacio das energias enddgenas e de redugao

das emissfes de gases de efeito de estufa

2.Tipologia de Operacdes

Iniciativas/piloto inovadoras de producéo (através de fontes renovaveis) e de utilizagédo racional
de energia, envolvendo, nomeadamente, 0 apoio ao desenvolvimento de programas de ac¢do e
projectos piloto de:

» De utilizacdo racional de energia e da eficiéncia energético-ambiental em
equipamentos colectivos sociais existentes, bem como em edificios de habitacdo
social existentes, através da utilizacdo da &dgua quente solar para a producdo de
aguas quentes sanitarias;

= Valorizacdo do potencial energético local e regional, que visem a promocdo das
energias renovaveis e da eficiéncia energética, incluindo, por exemplo, a concep¢ao
e implementacdo de experiéncias-piloto de producdo de energias renovaveis com
caracter demonstrador

» Estruturacdo e dinamizacdo de uma rede de centros de recursos partilhados ao nivel
intermunicipal no dominio da analise da utilizacdo racional de energia e, em
particular, do desempenho energético de edificios;

= Definicdo e dinamizac&o de Planos de Informacdo e Comunicagdo, para a promocao
e valorizagdo sustentavel e utilizagdo racional de energia ao nivel das NUTS IlI,
envolvendo, nomeadamente, a organizacdo de seminarios, actos publicos, ac¢bes de

sensibilizacdo pontual técnica especifica e elaboracdo de guias praticos
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3.Categoria do Beneficiario

a) Municipios

b) Empresas publicas municipais, intermunicipais e metropolitanas e servigos municipalizados

4.Condic¢Oes de Acesso dos Projectos

1. As operagdes, para além de obedecerem as condi¢Ges previstas no Regulamento Geral
FEDER e Fundo de Coesdo, devem respeitar as seguintes condi¢bes gerais de admissibilidade e
de aceitabilidade:

e Enquadrar-se nas Areas de Intervencéo e Tipologias de Operagdes previstas;

e Enquadrar-se, quando aplicavel, nas orientacbes e prioridades definidas no Plano
Regional de Ordenamento do Territério (PROT), e em planos sectoriais e de
ordenamento do territério;

e Serem apresentados nos termos, condi¢cdes e prazos fixados pela Autoridade de
Gestéo;

e Cumprir todos o0s requisitos administrativos formais relativos ao processo de
candidatura;

e Nao constituir candidatura financiada ou apresentada para financiamento a outro
programa nacional ou comunitario;

e Respeitar os procedimentos legalmente exigidos em termos de contratacdo publica;

e Dispor, quando aplicavel, de projecto técnico de engenharia/arquitectura aprovado nos
termos legais e respectivo parecer sectorial;

e No caso de operagOes de caracter imaterial, o beneficiario devera, quando aplicavel,

demonstrar capacidade para assegurar a continuidade futura da realizacdo das acc¢oes.
5.Condic¢bes de acesso dos beneficiarios
As entidades, além de preencherem as condicdes gerais estabelecidas no artigo 10.° do
Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesdo, devem demonstrar ainda, para efeitos de
admisséo e aceitacdo da candidatura, que o objecto, as competéncias e a natureza das suas
actividades sdo coerentes com 0s objectivos da operacgdo e deste Regulamento.

6.Taxas de co-financiamento FEDER

O tipo de co-financiamento FEDER reveste a forma de ajuda ndo reembolsavel, numa taxa

maxima de 70% das despesas elegiveis.
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7.Critérios e modo de seleccdo

A seleccdo dos projectos € feita pelo gestor do organismo intermédio de gestdo, mediante os

seguintes critérios:

a) Qualidade do projecto

b) Contributo do projecto para a estratégia de desenvolvimento regional/nacional

c) Contributo de cada projecto para os objectos nacionais e comunitarios de reducéo das

emissdes de CO2, de aumento da penetracdo das energias renovaveis e da diminuicdo

da intensidade energética do PIB.

8.Indicadores de realizacdo e resultado

Valor de

Indicadores de Realizacdo " Meta 2010 Meta 2015
referéncia
N° de projectos que contribuem para
NI - - 11 11
a eficiéncia energética
N°© projectos-piloto de energias ) 5 4
renovaveis apoiados
Indicadores de Resultado Va'of d(_e Meta 2010 Meta 2015
referéncia
Poupanga energética decorrente de
projectos de energia renovaveis ou i 45% 45%

de eficiéncia energética (reducdo em
%)
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5.5 — Regulamento Subvencado — Eixo 2 - Mobilidade Territorial

1.0bjectivos

1.0 dominio de intervencdo Mobilidade Territorial abrange as operacbes relativas a
acessibilidades e transportes nacionais, regionais, locais e urbanos que concorram para
melhorar a circulagdo de pessoas e de mercadorias, promover a coesao territorial, qualificar e

integrar os espacos regionais, reforcar a competitividade empresarial e a articulacdo urbana.

2. Os objectivos das tipologias a contratualizar enquadram-se nos objectivos do regulamento
especificos, designadamente:

a) Melhorar a mobilidade, as acessibilidades e os transportes regionais, sobretudo as areas mais
periféricas, aos centros urbanos e a outros locais estratégicos regionais.

b) Melhorar a mobilidade urbana e o descongestionamento das cidades e das suas periferias.

¢) Melhorar a conectividade interna e externa e aumentar a qualificagéo, ordenamento e coesdo
do territdrio.

d) Promover a articulacdo entre diferentes redes e apoiar o desenvolvimento de modos e meios

de transporte mais sustentaveis, tanto em areas urbanas como rurais.

2.Tipologia de Operacgdes

e Promogdo da mobilidade sustentavel e de modos alternativos de transporte,
e IntervengBes que visam promover a seguranca e reduzir a sinistralidade rodoviaria

intra-urbana

3.Categoria do Beneficiario

Camaras Municipais, Empresas municipais e intermunicipais, publicas ou com capitais

maioritariamente publicos;

4.Condicdes de Acesso dos Projectos

1. As operagdes, para além de obedecerem as condigdes previstas no Regulamento Geral
FEDER e Fundo de Coesdo, devem respeitar as seguintes condi¢des gerais de admissibilidade e
de aceitabilidade:

a) Demonstrar grau de maturidade adequado;

b) Na&o se encontrarem concluidas fisicamente e financeiramente, a data de apresentagao

da candidatura;
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¢) Nenhuma das componentes da operacdo ter obtido financiamento através de outro
Programa Comunitario;

d) Demonstrarem a relevancia estratégica e 0 enquadramento nos objectivos,
nomeadamente do QREN, dos documentos de orientacdo estratégica aplicaveis e do
respectivo Programa Operacional;

e) Fundamentarem a necessidade e a oportunidade da sua realizacéo;

f)  Evidenciarem uma optimizacdo dos investimentos na perspectiva do interesse publico e

dos beneficios esperados.

5.Condic¢bes de acesso dos beneficiarios

As entidades, além de preencherem as condi¢cdes gerais estabelecidas no artigo 10.° do
Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesdo, devem demonstrar ainda, para efeitos de
admisséo e aceitacdo da candidatura, que o objecto, as competéncias e a natureza das suas

actividades sdo coerentes com os objectivos da operagdo e deste Regulamento.

6.Taxas de co-financiamento FEDER

O tipo de co-financiamento FEDER reveste a forma de ajuda ndo reembolsavel, numa taxa

maxima de 70% das despesas elegiveis.

7.Critérios e modo de seleccéo

A seleccdo dos projectos € feita pelo gestor do organismo intermédio de gestdo, mediante os
seguintes critérios:
a) Contribuam para melhorias das ligac@es intra-regionais ou supramunicipais,
b) Contribuam para o reforgo da conectividade e dos fechos de malha
c) Proporcionem melhores condi¢Bes de acesso aos centros urbanos
d) Privilegiem o acesso a centros turisticos e outros locais de relevancia regional e/ou
contribuam para a valorizacdo da paisagem natural
e) Contribuam para o reforco da intermodalidade
f) Contribuam para reduzir a sinistralidade rodoviaria
g) Demonstrem ganhos ambientais, contribuam para a reducdo da dependéncia
energética do exterior e contribuam para o desenvolvimento de uma mobilidade mais
sustentavel
h) Promovam solugdes de mobilidade e de transporte de caracter inovador
i) Contribuam para a qualificacdo da mobilidade em meio urbano

j) Contribuam para a estratégia e objectivos definidos
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8.Indicadores de realizacdo de resultados

Indicadores de Realizacdo Valor d? Meta 2010 Meta 2015
referéncia
Vias ciclaveis construidas™
_ 10 20
* Km de vias
Indicadores de Resultado VanAr d? Meta 2010 Meta 2015
referéncia
Acréscimo da utilizacdo de
transportes alternativos aos
poluentes (populagdo que utiliza - 10% 15%
transportes ndo  poluentes /
populacéo total) (%)
Acréscimo das deslocagdes
casa/trabalno em transporte néo - 1% 2%
poluente (%)
Acréscimo da utilizagdo das vias
pedonais e ciclaveis (populagdo que
utiliza as vias pelo menos 1 hora e - 5% 10%
3x por semana / populacdo total)
(%0)
5.6 — Regulamento Subvencao — Eixo 3. - Patrimoénio Cultural

1.0bjectivos

Os objectivos das tipologias a contratualizar enquadram-se nos objectivos do regulamento

especifico. Designadamente visam a melhoria das condi¢des de salvaguarda, valorizacdo e de

animacdo do patrimonio cultural (imével, moével, imaterial e oral) numa perspectiva de

transmissdo para o futuro dos bens culturais, de forma a manter a sua existéncia e assegurar a

sua fruicdo com respeito pela sua identidade especifica, nela considerando os valores de

originalidade aliados aos da respectiva integridade patrimonial.

2.Tipologia de Operacdes

Projectos integrados de salvaguarda, valorizacéo e animacdo do patrimonio;
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3.Categoria do Beneficiario

a) Municipios;

b) Outras entidades publicas ou equiparadas, que tenham como objecto principal o

desenvolvimento de actividades culturais;

4.Condic¢Oes de Acesso dos Projectos

1. As operagdes, para além de obedecerem as condi¢Ges previstas no Regulamento Geral

FEDER e Fundo de Coesdo, devem respeitar as seguintes condi¢des gerais de admissibilidade e

de aceitabilidade:

a)
b)

c)

d)

e)

9)
h)

),

k)

Enquadrar-se nas tipologias de operagdes previstas;

Enquadar-se nas orienta¢~ies e prioridades definidas no Plano Regional de
Ordenamento do Territorio (PROT);

Dispor de projecto técnico de engenharia/arquitectura aprovados;

Cumprir as normas técnicas inerentes as tipoogias de operacBes, bem como
dispor de parecer favoravel emitido por organismo competente do Ministério da
Cultura;

Dispor de plano de actividades para o periodo posterior a conclusdo da
operacao;

Apresentar sustentabilidade técnica, econdémica e financeira;

N&o se encontrar concluido a data de apresentacédo da candidatura;

Dispor de indicadores de acompanhamento, realizacéo e resultados;

No caso de projectos integrados dispor de um plano integrado da operagdo que
enquadre e justifique as diferentes acc¢des a realizar;

Para o caso das operagdes de caracter imaterial, dispor por accdo de memoria
descritiva pormenorizada e orcamento detalhado. O promotor deve demonstrar
capacidade para assegurar a continuidade futura das accdées;

Para as accBes compostas por estudos e projectos, s6 podem ser aceites
operacdes de caracter mais abrangente e realizadas por entidades externas ao

beneficiario da operacao.

5.Condic¢des de acesso dos beneficiarios

As entidades, além de preencherem as condi¢cdes gerais estabelecidas no artigo 10.° do

Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesdo, devem demonstrar ainda, para efeitos de

admisséo e aceitacdo da candidatura, que o objecto, as competéncias e a natureza das suas

actividades sdo coerentes com 0s objectivos da operagdo e deste Regulamento.
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6. Taxa de co-financiamento

1. O tipo de co-financiamento FEDER reveste a forma de ajuda nao reembolsavel.

2. O financiamento a conceder é calculado através da aplicagdo de uma taxa base de 55%,
acrescida de uma majoragdo de 10 pontos percentuais a atribuir aos projectos integrados de

salvaguarda, valorizacdo e animac¢ao do patrimonio.

7. Critérios e método de seleccéo

1 - A seleccdo dos projectos é feita pelo gestor do organismo intermédio de gestdo, mediante
0s seguintes critérios:

a) Valia patrimonial do imével alvo de intervengao.

b) Prioridade da operacdo para a politica nacional do patriménio.

¢) Impacte da operacdo no desenvolvimento regional.

d) Valia especifica da operagdo apresentada.
2 — Apenas serdo aprovados 0s projectos que tiverem uma avaliacdo positiva; ndo sendo esse 0
caso, havera um processo interactivo entre o promotor e o gestor, com o objectivo de melhorar

a intervencgao e adequé-la aos critérios de seleccéo.

8. Indicadores de realizacéo e resultado

Indicadores de Realizacao Va'of d? Meta 2010 Meta 2015
referéncia

N° de projectos de animacdo e
criacdo de circuitos associados a
redes de cooperagdo de bens
patrimoniais culturais

N° de projectos integrados de
salvaguarda, animacdo e fruicdo de - 5 11
patriménio cultural.

Indicadores de Resultado Va'of d? Meta 2010 Meta 2015
referéncia

Acréscimo de espectadores em
museus, galerias de arte e - 10% 15%
espectaculos ao vivo

Ne entidades envolvidas em

parcerias de projectos culturais ) 30 50
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5.7 —Regulamento Subvencao — Eixo 3. - Rede de Equipamentos Culturais

1.0bjectivos

Os objectivos das tipologias a contratualizar enquadram-se nos objectivos do regulamento
especifico, designadamente, contribuir para melhorar o acesso publico a fruicdo das actividades
culturais e a participacdo das artes do espectaculo, das artes visuais e do patriménio mével no

processo de construcédo e aprofundamento da cidadania.

2.Tipologia de Operagdes

1. Criacdo, ampliagdo, instalacdo e desenvolvimento de servicos de Bibliotecas Publicas a

integrar na Rede Nacional de Bibliotecas Publicas;

2. Recuperacdo e valorizagéo de teatros e cine teatros;

3.Categoria do Beneficiario

a) Municipios;
b) Outras entidades publicas ou equiparadas, nomeadamente empresas publicas ou municipais,
detidas pelo Estado ou pelas autarquias, que tenham como objecto principal o desenvolvimento

de actividades culturais;

4.Condicfes de Acesso dos Projectos

1. As operagdes, para além de obedecerem as condi¢Ges previstas no Regulamento Geral
FEDER e Fundo de Coesdo, devem respeitar as seguintes condi¢cbes gerais de admissibilidade e
de aceitabilidade:
a) Enquadrar-se nas tipologias de operacdes previstas;
b) Enquadra-se nas orientacbes e prioridades definidas no Plano Regional de
Ordenamento do Territorio (PROT);
c) Dispor de projecto técnico de engenharia/arquitectura aprovados, quando
aplicavel;
d) Identificar as medi¢Bes e orcamento, afectos a cada uma fundes, no caso de se
tratar de uma operacéo concebida para mais do que uma funcéo cultural;
e) Dispor de plano de actividades para o periodo de trés anos posterior a

concluséo da operacéo;
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f) Apresentar sustentabilidade técnica, econémica e financeira;
g) Néo se encontrar concluido a data de apresentacédo da candidatura;

h) Dispor de indicadores de acompanhamento, realizacéo e resultados.

5.Condicdes de acesso dos beneficiarios

As entidades, além de preencherem as condi¢cdes gerais estabelecidas no artigo 10.° do
Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesdo, devem demonstrar ainda, para efeitos de
admisséo e aceitacdo da candidatura, que o objecto, as competéncias e a natureza das suas

actividades sdo coerentes com 0s objectivos da operacdo e deste Regulamento.

6.Taxas de co-financiamento FEDER

O tipo de co-financiamento FEDER reveste a forma de ajuda ndo reembolsavel, numa taxa
méaxima de 40% das despesas elegiveis, no caso da requalificacdo de teatros e cine-teatros, e

50% das despesas elegiveis no caso de criacdo de bibliotecas.

7.Critérios e modo de seleccado

A seleccé@o dos projectos é feita pelo gestor do organismo intermédio de gestdo, mediante os
seguintes critérios:

a) Valia Patrimonial,

b) Prioridade para a politica nacional do patriménio

¢) Valia especifica da operacgédo

d) Impacto da operacdo no desenvolvimento regional

8.Indicadores de realizacédo de resultados

Indicadores de Realizacdo VanAr d(_e Meta 2010 Meta 2015
referéncia

N°® de equipamentos culturais
inseridos em redes de programacao - 11 11
ou animacéo cultural

Ne de projectos culturais

desenvolvidos em rede i 2 !
N° de intervencdes de reabilitacdo,
animacao e valorizagao de - 3 6

monumentos
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Valor de

Indicadores de Resultado - Meta 2010 Meta 2015
referéncia
Acréscimo do n° de Vvisitantes
escolares (menores de 18 anos) nos - 15% 20%
equipamentos apoiados
Acréscimo do n° de visitantes com
65 ou mais anos nos equipamentos - 15% 20%
apoiados
Acréscimo do n° de visitantes nos ) 10% 15%

equipamentos apoiados
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5.8 —Regulamento Subvencéo — Eixo 3. - Equipamentos para a Coeséo Local

1. Objectivos

Os objectivos das tipologias a contratualizar enquadram-se nos objectivos do regulamento
especifico. Os dominios de intervencéo deste regulamento abrangem operac8es que reforcem o
acesso a equipamentos e servicos colectivos que concorram para a coesdo territorial,
particularmente os desportivos e 0s sociais, concebidas de modo integrado e em concertacéo
intermunicipal, visando a melhoria da qualidade de vida das popula¢fes, a inclusdo social e o

equilibrio das redes locais de equipamentos

2.Tipologia de Operacdes

Equipamentos publicos especificos vocacionados para a promoc¢do de servicos, actividades e
recursos, sobretudo quando concorram para requalificar e animar o patriménio construido ou

integrem intervengdes de regeneragdo urbana

3.Categoria do Beneficiario

Municipios

4.Condicfes de Acesso dos Projectos

1. As operagdes, para além de obedecerem as condi¢Ges previstas no Regulamento Geral
FEDER e Fundo de Coeséo, devem respeitar as seguintes condi¢bes gerais de admissibilidade e
de aceitabilidade:

a)Enquadrarem-se nas orientagdes estratégicas e objectivos especificos do respectivo Programa
Operacional Regional;

b) Disporem de projecto técnico aprovado, a data de apresentacdo da candidatura

c¢) N&@o se encontrarem concluidas fisica e financeiramente & data de apresentacdo da
candidatura;

d) Nao terem obtido financiamento nem serem candidata através de outro programa
comunitario para qualquer componente da operacao;

e) A sua programacéo financeira ndo exceder um periodo de trés anos;

5.Condic¢des de acesso dos beneficiarios

As entidades, além de preencherem as condi¢cdes gerais estabelecidas no artigo 10.° do

Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesdo, devem demonstrar ainda, para efeitos de
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admissdo e aceitacdo da candidatura, que o objecto, as competéncias e a natureza das suas

actividades sdo coerentes com 0s objectivos da operagdo e deste Regulamento.

6.Taxas de co-financiamento FEDER

O tipo de co-financiamento FEDER reveste a forma de ajuda ndo reembolsavel, numa taxa

méaxima de 70% das despesas elegiveis.

7.Critérios e modo de seleccéo

A seleccéo dos projectos é feita pelo gestor do organismo intermédio de gestdo, mediante os
seqguintes critérios:
a) Contributo para o cumprimento dos objectivos e metas previstos no Programa
Operacional;
b) Insercdo em municipios com niveis de cobertura mais reduzidos;
¢) Ambito supra-concelhio e existéncia de parcerias que garantam a sustentabilidade do
projecto;
d) Adequacédo do equipamento a pertinéncia das necessidades locais (identificadas pelas
plataformas supra-concelhias das redes sociais, no caso dos sociais);
e) Adopcdo das melhores tecnologias e boas praticas, nomeadamente, em termos de

eficiéncia energética e utilizagdo sustentavel dos recursos naturais

8.Indicadores de realizacéo e resultado

Indicadores de Realizacao Va'of d? Meta 2010 Meta 2015
referéncia
N° de equipamentos construidos - 2 3
. Valor de
Indicadores de Resultado A Meta 2010 Meta 2015
referéncia

Acréscimo % de populagdo
beneficiaria dos equipamentos - 5% 10%
construidos
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5.9 — Regulamento Subvencdo — Eixo 3. - Mobilidade Territorial

1.0bjectivos

1.0 dominio de intervencdo Mobilidade Territorial abrange as operacdes relativas a
acessibilidades e transportes nacionais, regionais, locais e urbanos que concorram para
melhorar a circulagdo de pessoas e de mercadorias, promover a coesao territorial, qualificar e

integrar os espacos regionais, reforcar a competitividade empresarial e a articulacdo urbana.

2. Os objectivos das tipologias a contratualizar enquadram-se nos objectivos do regulamento
especifico, como sejam:

a) Melhorar a mobilidade, as acessibilidades e os transportes regionais, sobretudo as areas mais
periféricas, aos centros urbanos e a outros locais estratégicos regionais.

b) Melhorar a mobilidade urbana e o descongestionamento das cidades e das suas periferias.

¢) Melhorar a conectividade interna e externa e aumentar a qualificacdo, ordenamento e coesdo
do territdrio.

d) Promover a articulacdo entre diferentes redes e apoiar o desenvolvimento de modos e meios

de transporte mais sustentaveis, tanto em areas urbanas como rurais.

2.Tipologia de Operacgdes

Consolidagdo e Qualificacdo dos Espacos Sub regionais, redes e sistemas nacionais, regionais e
locais de mobilidade, nomeadamente:

e Promocdo da mobilidade sustentavel, de modos alternativos de transporte e de
solu¢Bes inovadoras de transporte colectivo (p. ex: ciclovias, estruturas de prestacdo de
servicos de transporte publico

¢ Planos e estudos intermunicipais estratégicos de transporte, designadamente os planos
intermunicipais de mobilidade, que fomentem a articulacdo entre os diferentes modos
de transporte, a racionalizacdo do sistema e a minimiza¢do dos custos de investimento

e de exploragéo.

3.Categoria do Beneficiario

Cémaras Municipais, Empresas municipais e intermunicipais, publicas ou com capitais

maioritariamente publicos;

4.Condic¢bes de Acesso dos Projectos
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1. As operagdes, para além de obedecerem as condi¢Bes previstas no Regulamento Geral
FEDER e Fundo de Coesdo, devem respeitar as seguintes condi¢bes gerais de admissibilidade e

de aceitabilidade:

a) Demonstrar grau de maturidade adequado;

b) N&o se encontrarem concluidas fisicamente e financeiramente, a data de
apresentacdo da candidatura;

¢) Nenhuma das componentes da operacdo ter obtido financiamento através
de outro Programa Comunitario;

d) Demonstrarem a relevancia estratégica e o enquadramento nos objectivos,
nomeadamente do QREN, dos documentos de orientagdo estratégica
aplicaveis e do respectivo Programa Operacional;

e) Fundamentarem a necessidade e a oportunidade da sua realizagéo;

f)  Evidenciarem uma optimizacdo dos investimentos na perspectiva do

interesse publico e dos beneficios esperados.

5.Condic¢bes de acesso dos beneficiarios

As entidades, além de preencherem as condicdes gerais estabelecidas no artigo 10.° do
Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesdo, devem demonstrar ainda, para efeitos de
admisséo e aceitacdo da candidatura, que o objecto, as competéncias e a natureza das suas

actividades sdo coerentes com 0s objectivos da operacdo e deste Regulamento.

6.Taxas de co-financiamento FEDER

O tipo de co-financiamento FEDER reveste a forma de ajuda ndo reembolsavel, numa taxa

méaxima de 70% das despesas elegiveis.

7.Critérios e modo de seleccéo

A seleccdo dos projectos é feita pelo gestor do organismo intermédio de gestdo, mediante os
seqguintes critérios:

a) Contribuam para melhorias das liga¢des intra-regionais ou supraminicipais,

b) Contribuam para o reforco da conectividade e dos fechos de malha

¢) Proporcionem melhores condi¢cdes de acesso aos centros urbanos

d) Privilegiem a centros turisticos e outros locais de relevancia regional e/ou contribuam

para a valorizacdo da paisagem natural
e) Contribuam para o reforco da intermodalidade

f) Contribuam para reduzir a sinistralidade rodoviaria
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g) Demonstrem ganhos ambientais, contribuam para a redu¢do da dependéncia energética

do exterior e contribuam para o desenvolvimento de uma mobilidade mais sustentavel

h) Promovam solucdes de mobilidade e de transporte de caracter inovador

i) Contribuam para a qualificacdo da mobilidade em meio urbano

j) Contribuam para a estratégia e objectivos definidos

8.Indicadores de realizacdo e resultado

Indicadores de Realizagcédo VanAr d? Meta 2010 Meta 2015
referéncia
N° de Estudos Intermunicipais de
- 1 1
Transporte
Vias ciclaveis construidas®
_ 10 20
* Km de vias
N° accbes de promocdo da
mobilidade sustentavel e de modos - 4 11

alternativos de transporte apoiados
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5.10 —Regulamento Subvencéo — Eixo 4. - Gestédo Activa de Espacos Protegidos e

Classificados

1. Objectivos

Os objectivos das tipologias a contratualizar enquadram-se nos objectivos do regulamento
especifico. Neste ambito, sdo:

a) Promover a conservacdo e valorizagdo do patriménio natural visando a manutencdo da
biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, através do apoio a
investimentos que valorizem o territério a partir da gestéo directa de espécies e habitats.

b) Consolidar o reconhecimento do valor do patriménio natural, nomeadamente através do
apoio e promogao da visitacdo de espacos naturais, numa logica de garantia do equilibrio socio-
economico e discriminagdo positiva das comunidades integradas nas areas classificadas, em

particular inseridas na Rede Nacional de Areas Protegidas.

2. Tipologias de operagdes

Neste ambito sdo apoiadas as operacfes que, genericamente, estejam incluidos nas seguintes
tipologias:
AccBes de apoio a visitagao:

a. Caminhos, trilhos e rotas tematicas;

b. Sinalizacdo e painéis, informativos e interpretativos;

c. Observatorios;

d. Infra-estruturas de informacéo e interpretacéo;

e. Suportes de comunicagéo e divulgagao;

f. Centros de servi¢co ao visitante;

g. Natur-museus, relativos a temas magnos da conservacdo da natureza em

Portugal;

h. Centros de interpretacéo e informacao;

i. Equipamentos de suporte a actividades de relagdo com a natureza.

3. Categoria de beneficiarios

Municipios.

4. Condi¢Bes de Acesso dos Projectos

1. As operacdes, para efeitos de admisséo e de aceitacdo, devem obedecer as condi¢Bes gerais

referidas no artigo 11° do Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséo.
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2. Para além das condicGes gerais referidas no ponto 1, as operacOes terdo de cumprir as
seguintes condic¢des especificas de acesso:
a) Estar em conformidade com os objectivos e disposi¢es previstos nos planos estratégicos,
nomeadamente na Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, no
Plano Sectorial da Rede Natura 2000, nos Planos de Ordenamento das Areas Protegidas e/ou
no “Programa de visitagio e comunicacdo na Rede Nacional de Areas Protegidas”, quando
aplicavel;
b) Cumprir as disposi¢des legais, nacionais e comunitarias, designadamente em matéria de
ambiente e igualdade de oportunidades;
c) Dispor de projecto técnico de engenharia/arquitectura aprovado nos termos legais, quando
aplicavel;
d) N&o constituir candidatura financiada ou apresentada para financiamento a outro

Programa Comunitario.

5. Condic¢Bes de acesso dos promotores

1. Os beneficiarios, para efeitos de admissdo e aceitacdo da candidatura, devem satisfazer os
requisitos gerais referidas no artigo 10° do Regulamento Geral FEDER e

Fundo de Coesao.

2. Para além dos requisitos gerais referidas no ponto 1, os beneficiarios devem reunir, a data
da candidatura, a capacidade financeira para a realizagdo dos projectos que se propbem

concretizar, traduzida na inscricdo de verbas adequadas em Orcamento e Plano de Actividades.

6. Taxa de co-financiamento FEDER

1. A taxa maxima de co-financiamento FEDER para as operacGes apoiadas € de 75% das

despesas elegiveis;

2. A contrapartida nacional é assegurada através de comparticipacdo financeira suportada

pelo(s) beneficiario(s).

7. Critérios de apoios a atribuir
1 - A selecgdo dos projectos é feita pelo gestor do organismo intermédio de gestdo, mediante
0s seguintes critérios:

a) Grau de envolvimento dos parceiros e populac¢des locais

b) Os custos face as metas propostas

¢) Contributo para os objectivos dos planos estratégicos aplicaveis
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d) Qualidade técnica do programa a apoiar

2 — Apenas sdo aprovados os projectos que tiverem uma avaliacdo positiva; ndo sendo esse 0

caso, havera um processo interactivo entre o promotor e o gestor, com o objectivo de melhorar

a intervencdo e adequé-la aos critérios de seleccédo.

8. Indicadores de realizacéo e resultado

Indicadores de Realizacédo VanAr d? Meta 2010 Meta 2015
referéncia
N° intervenc¢Bes de requalificacédo e
valorizagdo ambiental apoiadas _ 2 4
N° de accbes de sensibilizacdo,
comunicacdo e educacdo ambiental 5 11
promovidas em espacos protegidos
Vias ciclaveis construidas*
_ 5 10
* Km de vias
Ne centros de informacéo,
interpretacéo e educacao a 5 4
melhorar/realizar nas areas -
protegidas
Indicadores de Resultado VanAr d? Meta 2010 Meta 2015
referéncia
% Areas sensiveis reabilitadas e
valorizadas - 25% 30%
Acresc!mo em % de habitats ) 59 10%
protegidos
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5.11 — Regulamento Subvencao — Eixo 4. - Proteccéo e Valorizacdo do Litoral

1. Objectivos

Os objectivos das tipologias a contratualizar enquadram-se nos objectivos do regulamento
especifico. Neste regulamento, os objectivos sdo:

a) Valorizacéo do litoral como recurso natural singular e Gnico na sua diversidade;

b) Criagdo de condi¢bes que permitam o usufruto do Litoral através de actividades compativeis

e adequadas a sua dinamica e fragilidade, numa Optica de utilizagédo e gestao sustentavel.

2. Tipologias de operagdes

a) Projectos e acgBes visando o ordenamento e requalificagdo da ocupacéo territorial das zonas
costeiras, lagunares e estuarinas; nomeadamente requalificagdo de frentes ribeirinhas, e
valorizagdo de espacos degradados; ordenamento e valorizacdo de nlcleos de pesca artesanal
e de pontos de atracagem de embarcacbes; ordenamento e balizamento da navegacéo; apoio a
actividades compativeis com a sensibilidade dos ecossistemas costeiros e lagunares; remogao

de obstaculos que prejudiqguem o enquadramento paisagistico e a visualizagdo da paisagem;

b) Projectos e acc¢des de reabilitacdo e monitorizacdo de ecossistemas costeiros e de areas
ambientalmente  degradadas, incluindo recuperacdo dunar; recarga de praias,
desassoreamentos de canais, estabilizagdo, desmonte e saneamento de arribas, balizamento e
sinalizacdo de areas de risco, remogdo de estruturas em areas de risco em arribas, dunas,
canais e linhas de agua e zonas lagunares, bem como valorizagdo e reforco de motas e
margens de Aaguas dominiais e descontaminacdo de zonas lagunares contaminadas e

recuperacdo das degradadas;

3. Tipologia de beneficiarios

Municipios.

4. Condicbes de Acesso dos Projectos

1. As operacGes, para efeitos de admissdo e de aceitacdo, devem obedecer as condicdes gerais

referidas no artigo 11° do Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesao.

2. Para além das condi¢des gerais referidas no ponto 1, as operacbes terdo de cumprir as

seguintes condigdes especificas de acesso:
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a) Integracdo na presente tipologia de intervencao;

b) Existéncia de uma estratégia de intervencao global de natureza integrada de requalificacéo,
valorizacdo e gestdo da zona costeira e estuarina que inclua o conjunto das ac¢fes candidatas a
co-financiamento, respectivo cronograma de execucdo, estimativa de investimento,
programagcao financeira plurianual e identificacdo das entidades executoras;

¢) Justificagdo do enquadramento das accBes candidatas a co-financiamento nos documentos
de referéncia estratégica e operacional, nomeadamente, na Estratégia de Gestdo Integrada da
Zona Costeira Nacional, nos planos de ordenamento da orla costeira ou nos planos de
ordenamento de estuarios, ou outros planos que se tornem necessarios a implementagao
destes, como sejam os planos de praia, os planos de intervencdo os planos que resultem da
concretizacdo das unidades operativas de planeamento e gestdo previstas em planos especiais
e projectos de requalificacdo, ou em termos mais genéricos planos ou programas que,
comprovadamente, prossigam os objectivos de valorizagédo e requalificacdo de &reas litorais;

d) Exposicdo do modelo de financiamento da gestdo (no periodo de exploragdo) das infra-
estruturas fisicas previstas na candidatura;

e) Justificacdo da necessidade de realizagcdo do investimento para as accOes de natureza
imaterial;

f) Cumprimento das disposic8es legais, nacionais e comunitarias, designadamente em matéria
de ordenamento do territorio, ambiente e igualdade de oportunidades;

g) Existéncia de projecto técnico de engenharia/arquitectura aprovado nos termos legais,
guando aplicavel;

h) Ter inicio fisico num prazo méaximo de um ano ap0s a aprovacao.

5. Condic¢des de acesso dos beneficiarios

1. Os beneficiarios, para efeitos de admissédo e aceitacdo da candidatura, devem satisfazer os

requisitos gerais referidos no artigo 10° do Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséo.

2. Para além dos requisitos gerais referidas no ponto 1, os beneficiarios devem reunir, a data
da candidatura, a capacidade financeira para a realizacdo dos projectos que se propdem
concretizar, traduzida na inscricdo de verbas adequadas em Or¢camento e Plano de Actividades.

6. Taxa de co-financiamento FEDER

1. O tipo de co-financiamento FEDER reveste a forma de ajuda ndo reembolsavel, numa taxa

méaxima de 75% das despesas elegiveis.
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2. A contrapartida nacional é assegurada através de comparticipacdo financeira suportada pelo

beneficiario.

7. Critérios de apoios a atribuir

1. A selecgao dos projectos é feita pelo gestor do organismo intermédio de gestédo, mediante 0s
seguintes critérios:

a) Contributo da operacéo para a valoriza¢do do Litoral como recurso natural singular e Unico
na sua diversidade;

b) Contributo da operacéo para a criacdo de condic¢des de frui¢do do Litoral;

c¢) Estado de conservacdo da area litoral a ser alvo da intervencao.
2. Apenas sd@o aprovados os projectos que tiverem uma avaliacdo positiva; ndo sendo esse o
caso, havera um processo interactivo entre o promotor e o gestor, com o objectivo de melhorar

a intervencado e adequé-la aos critérios de seleccéo.

8. Indicadores de realizacéo e resultado

Indicadores de Realizacdo VanAr d? Meta 2010 Meta 2015
referéncia
N° projectos de proteccdo e/ ou 5 3
valorizagao do litoral apoiados -
. Valor de
Indicadores de Resultado P Meta 2010 Meta 2015
referéncia
% Avrea litoral requalificada - 5% 10%
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5.12 — Regulamento Subvencdo — Eixo 4. - Ac¢des de Valorizagdo e Qualificacdo

Ambiental

1. Objectivos

Os objectivos das tipologias a contratualizar enquadram-se nos objectivos do regulamento
especifico. Neste regulamento, os objectivos séo:

a) Contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade sustentavel;

b) Contribuir para o cumprimento dos normativos ambientais;

¢) Desenvolvimento de sistemas e infra-estruturas que permitam uma monitorizacdo
permanente do ambiente

d) Promocd@o de novas actividades associadas aos valores ambientais e a sua implementagao,

estimulando novas solugdes e boas praticas ambientais.

2. Tipologias de operacgdes

a) Preparacdo e implementacdo das Agendas 21 Locais;
b) Requalificagdo ambiental e reabilitagdo do patriménio natural
¢) Gestdo de Recursos Hidricos — Aguas Interiores:
o0 Conservagdo e reabilitacdo da rede hidrogréfica, incluindo limpeza e
desassoreamento de linhas de agua, zonas ribeirinhas e das zonas humidas;

0 Accdes de valorizagdo de zonas fluviais e recuperagdo do patriménio associado;

3. Categoria de beneficiarios

Municipios

4. Condicbes de acesso dos projectos

1. As operac0es, para efeitos de admisséo e de aceitacdo, devem obedecer as condi¢fes gerais

referidas no artigo 11° do Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséao.

2. Para além das condicGes gerais referidas no ponto 1, as operacOes terdo de cumprir as
seguintes condi¢des especificas de acesso:
a) Integrar-se na presente intervencao;
b) Exposicdo do modelo de financiamento da gestdo (no periodo de exploragdo) das
infra-estruturas fisicas previstas na candidatura;
¢) Justificacdo da necessidade de realizagdo do investimento para as accdes de

natureza imaterial;
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d) Cumprir as disposi¢des legais, nacionais e comunitarias, designadamente em matéria
de ambiente e igualdade de oportunidades;
e) Dispor de projecto técnico de engenharia/arquitectura aprovado nos termos legais,

quando aplicavel;

5. Condic¢des de acesso dos beneficiarios

1. Os beneficiarios, para efeitos de admissédo e aceitacdo da candidatura, devem satisfazer os
requisitos gerais referidos no artigo 10° do Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesao.
2. Para além dos requisitos gerais referidas no ponto 1, os beneficiarios devem reunir, a data
da candidatura, os seguintes requisitos especificos:
a) A sua area geografica de intervencdo ser compativel com a &rea sujeita a
Contratualizacéo.
b) Possuirem capacidade financeira para a realizagdo dos projectos que se propdem
concretizar, traduzida na inscricdo de verbas adequadas em Orcamento e Plano de

Actividades.

6. Taxa de co-financiamento FEDER

1. A taxa méxima de co-financiamento FEDER para as operacbes apoiadas € de 75% das

despesas elegiveis;

2. A contrapartida nacional é assegurada através de comparticipacédo financeira suportada pelo

beneficiario.

7. Critérios e método de seleccéo

1 - A seleccdo dos projectos é feita pelo gestor do organismo intermédio de gestdo, mediante

0s seguintes critérios:

a) Contributo da operacéo para o desenvolvimento de uma sociedade sustentavel;

b) Contributo da operacéo para o cumprimento dos normativos ambientais;

¢) Grau de relevancia estratégica e de enquadramento nos objectivos do Programa Operacional

Centro;

d) Relacéo custo/beneficio da operacao na perspectiva do interesse publico
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2 — Apenas sd@o aprovados 0s projectos que tiverem uma avaliagdo positiva; ndo sendo esse o

caso, havera um processo interactivo entre o promotor e o gestor, com o objectivo de melhorar

a intervencgao e adequé-la aos critérios de selecgéo.

8. Indicadores de realizacéo e resultado

) ) Valor de
Indicadores de Realizagdo ) Meta 2010 Meta 2015
referéncia
N° de accBes de sensibilizacdo, . 1
informacéo e educa¢do ambiental
N° de projectos apoiados (em linhas
de agua) _ 2 4
] Valor de
Indicadores de Resultado ) Meta 2010 Meta 2015
referéncia
Km de linhas de agua reabilitados
- 7 12
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5.13 — Regulamento Subvencao — Eixo 4. - Optimizacédo da Gestao de Residuos

1. Objectivos

Os objectivos das tipologias a contratualizar enquadram-se nos objectivos do regulamento
especifico, nomeadamente:

a) Optimizar as redes existentes de recolha selectiva multimaterial e de triagem;

b) Promover a prevencdo da producdo de residuos, a correcta gestdo dos residuos perigosos
presentes no fluxo urbano, reduzindo a sua quantidade e gerindo a sua perigosidade;

¢) Melhorar o comportamento ambiental dos cidaddos, sensibilizando-os para os novos padrées

de consumo, a reducédo da produgao, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos.

2. Tipologias de operacdes

1. Intervengbes que visem optimizar as redes existentes de recolha selectiva,
designadamente, as que permitam diversificar modos de recolha e fluxos de residuos
recolhidos selectivamente, melhorar a gestédo de residuos perigosos presentes no fluxo
de residuos sélidos urbanos, bem como instalar sistemas de informacgédo associados as
redes de recolha;

2. Acgdes de demonstracdo visando melhorar as préaticas de gestdo, impulsionar o
mercado de residuos, promover a reducdo da producdo de residuos sélidos urbanos e a
separacdo de residuos na origem;

3. Estudos estratégicos e campanhas de sensibilizacdo, de ambito regional ou local, gerais
ou especificas, orientadas para varios segmentos de publico (doméstico, escolas,
comércio, associacbes empresariais, etc.), visando melhorar o comportamento
ambiental dos cidaddos e das empresas, divulgando informacédo sobre a sociedade da

reciclagem e os novos padrdes de consumo.

3. Categoria de beneficiarios

Municipios e Servicos Municipalizados.

4. Condicbes de acesso dos projectos

1. As operacdes, para efeitos de admisséo e de aceitacdo, devem obedecer as condi¢Bes gerais

referidas no artigo 11° do Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséao.

2. Para além das condi¢des gerais referidas no ponto 1, as operacbes terdo de cumprir as

seguintes condigdes especificas de acesso:
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a) Integrar-se na presente intervencéo;

b) Exposicdo do modelo de financiamento da gestdo (no periodo de exploracdo) das
infra-estruturas fisicas previstas na candidatura;

¢) Justificacdo da necessidade de realizagdo do investimento para as accdes de
natureza imaterial;

d) Cumprir as disposi¢des legais, nacionais e comunitarias, designadamente em matéria
de ambiente e igualdade de oportunidades;

e) Dispor de projecto técnico de engenharia/arquitectura aprovado nos termos legais,

guando aplicavel;

5. Condic¢Bes de acesso dos beneficiarios

1. Os beneficiarios, para efeitos de admissdo e aceitacdo da candidatura, devem satisfazer os
requisitos gerais referidos no artigo 10° do Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesao.
2. Para além dos requisitos gerais referidas no ponto 1, os beneficidarios devem reunir, a data
da candidatura, os seguintes requisitos especificos:
a) A sua area geografica de intervencdo ser compativel com a area sujeita a
Contratualizacéo.
b) Possuirem capacidade financeira para a realizagdo dos projectos que se propdem
concretizar, traduzida na inscricdo de verbas adequadas em Orcamento e Plano de

Actividades.

6. Taxa de co-financiamento FEDER

1. A taxa maxima de co-financiamento FEDER para as opera¢fes apoiadas € de 60% das

despesas elegiveis;

2. A contrapartida nacional é assegurada através de comparticipacdo financeira suportada pelo

beneficiario.

7. Critérios e método de seleccéo

1 - A selecgdo dos projectos é feita pelo gestor do organismo intermédio de gestdo, mediante
0s seguintes critérios:

a. Contributo para o cumprimento dos objectivos e metas previstas no Programa

Operacional, no PERSU Il e nos Planos multimunicipais, intermunicipais e municipais de

accao aplicaveis;
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b. Incidéncia em areas deficitarias em infra-estruturas e equipamentos de gestdo de

residuos sélidos urbanos;

¢. Grau de inovacgdo e/ou de adopc¢do das melhores tecnologias disponiveis;

d. Numero e diversidade de entidades que participam como parceiros ou beneficiarios das

accles candidatas a co-financiamento.

2 — Apenas sédo aprovados os projectos que tiverem uma avaliacdo positiva; ndo sendo esse 0

caso, havera um processo interactivo entre o promotor e o gestor, com o objectivo de melhorar

a intervenc¢do e adequé-la aos critérios de selecgéo.

8. Indicadores de realizacéo e resultado

Indicadores de Realizacdo VanAr d? Meta 2010 Meta 2015
referéncia
N° projectos apoiados (optimizacéo
das redes existentes de recolha 1 1
selectiva)
N°© projectos apoiados (estudos
estratégicos e campanhas de 3 6
sensibilizacdo)
Indicadores de Resultado Va'of d? Meta 2010 Meta 2015
referéncia
Populacdo beneficiaria de sistemas
de recolha selectiva optimizados 15% 30%
(acréscimo %)
Populacdo abrangida por campanhas
de sensibilizacdo para a reciclagem e 15% 30%

reutilizacdo (acréscimo %)
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5.14 — Regulamento Subvenc¢ao — Eixo 5. - Promocéao e Capacitacdo Institucional

1. Objectivos
Os objectivos das tipologias a contratualizar enquadram-se nos objectivos do regulamento
especifico, nomeadamente apoiar iniciativas inovadoras e de elevado efeito demonstrativo de
promocao e capacitacdo das principais instituicdes regionais e locais, tendo em vista:
a. O exercicio de fun¢des fundamentais em matéria de estudo e investigagdo, informacéo,
animagao sécio-economica,
b. A promocédo da Regido e dos seus produtos e cooperacdo inter-institucional e inter-
regional,
c. A potenciacdo, ao nivel regional, da aplicacdo da generalidade dos instrumentos de

financiamento nacionais e comunitarios.

2. Tipologia de operacgdes

As operagbes que visem a preparacdo de parcerias estratégicas para a implementacdo de
iniciativas inovadoras para o desenvolvimento territorial e a promoc¢éo de projectos inovadores
com elevado efeito demonstrativo, que, simultaneamente, permitam a densificacdo e
qualificacdo das redes de instituicdes regionais de apoio ao desenvolvimento em exercicio de
funcdes. Essas iniciativas poderdo incidir em dominios, tais como:

a. Prospectiva e planeamento;

b. Informacéo de apoio ao desenvolvimento;

c. Dinamizagao turistica;

d. Desenvolvimento local;

e. Promocdo dos produtos regionais ou de fileiras produtivas;

f. Valorizacdo do patrimonio, cultura e artesanato;

g. Acgdes de promogdo e valorizagdo da escola e das qualificagdes escolares como
motores de desenvolvimento regional;

h. Accdes de dinamizacdo dos interfaces entre a escola e agentes locais, nomeadamente
empresas, instituicdes gestoras de equipamentos culturais e de lazer; cooperacédo e
promocao externa;

i. Valorizagdo dos recursos naturais e sensibilizacdo ambiental;

j.  Promocéo e produc¢do de conteldos regionais e apoio a inovagdo organizacional.

3. Tipologia de beneficiarios

a. Municipios;
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b. Empresas Pudblicas municipais, intermunicipais e metropolitanas e Servigos

Municipalizados;

4. CondicOes de acesso dos projectos

As operac0es financiadas no ambito do presente regulamento, para além de obedecerem as
condigBes gerais previstas no artigo 11.°© do Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coeséo,
devem respeitar as seguintes condi¢des especificas:

a) Enquadrar-se nas Areas de Intervencéo e Tipologias de Operagdes previstas no n° 2
Tipologias de Operagdes;

b) Enquadrar-se, quando aplicavel, nas orientagdes e prioridades definidas no Plano
Regional de Ordenamento do Territério (PROT), e em planos sectoriais e de
ordenamento do territério;

¢) Cumprir todos os requisitos administrativos formais relativos ao processo de
candidatura;

d) Na&o constituir candidatura financiada ou apresentada para financiamento a outro
programa nacional ou comunitério;

e) Dispor, quando aplicavel, de projecto técnico de engenharia/arquitectura aprovado nos

termos legais e respectivo parecer sectorial.
5. Condic¢Bes de acesso dos promotores
Os beneficiarios referidos no artigo 5°, além de preencherem as condi¢fes gerais estabelecidas
no artigo 10° do Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coes&o, devem demonstrar ainda que o
objecto, as competéncias e a natureza das suas actividades séo coerentes com 0s objectivos da

operacdo candidatada.

No caso de operagdes de caracter imaterial, o beneficiario deverd, quando aplicavel,

demonstrar capacidade para assegurar a continuidade futura da realizacdo das ac¢des.
6. Taxas de co-financiamento do FEDER
O financiamento das despesas elegiveis assume a forma de subsidio ndo reembolsavel, ndo

podendo, regra geral, a taxa global de co-financiamento comunitario de cada operagdo exceder
70%
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7. Critérios e método de seleccéo

A seleccdo dos projectos é feita pelo gestor do organismo intermédio de gestdo, mediante os

seguintes critérios:

1. Avaliagdo do Programa de Accdo, Candidatura ou Pré-candidatura, valorizando,

nomeadamente, quando aplicavel,

Vi.
Vii.

viii.

Os niveis de integracéo e coeréncia da abordagem proposta face ao diagnoéstico
sintético efectuado;

A coeréncia interna do programa de acg¢ao, candidatura ou pré-candidatura;

A pertinéncia e exequibilidade das metas assumidas;

As condicdes de durabilidade dos resultados apds a concluséo;

A articulagdo com outros instrumentos de financiamento;

A inovacao e efeito demonstrativo;

A credibilidade e razoabilidade da estrutura de custos;

Relacdo custo-beneficio do programa de accéo, candidatura ou pré-candidatura.

2. Avaliacao do(s) Beneficiario(s), valorizando, nomeadamente, quando aplicavel, os niveis de:

iv.

Experiéncia,
De capacidade técnica, financeira e de gestao,
De adequagdo institucional do modelo de governacgéo e de

Constituicdo ou reforco de parcerias.

3. 3. Impacto regional do Programa de Accdo, Candidatura ou Pré-candidatura, valorizando,

nomeadamente, quando aplicavel,

Contributo para o0s objectivos do PO Regional, respectivos indicadores de
realizacdo e de resultado e categorizacdo de despesas “earmarking”;

Ambito territorial;

Contributo para a visdo, prioridades estratégicas e agendas prioritarias

regionais.

8. Indicadores de realizacéo e resultado

Indicadores de Realizacdo VanAr d(_e Meta 2010 Meta 2015
referéncia
N°e de parcerias estratégicas 5 5
apoiadas
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